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Genel Bakış
• Dünyada toplumsal cinsiyet eşitliği alanında en yüksek sıralarda bulunan 20 ülkenin 14’ü Avrupa Birliği üye

devletleridir
• AB’nin sağlam bir eşit muamele mevzuatı ve içtihatı bulunmaktadır
• Bunun yanı sıra toplumsal cinsiyet bakış açısının tüm politika alanlarında ana akımlaştırılması yönünde önemli

çabaları bulunmaktadır
• AB, iş yerinde, kendi hesabına çalışmada, mal ve hizmetlere erişimde, sosyal güvenlikte, gebelik ve doğum izni ile

aile ile ilgili izinler ve ebeveynler ve bakıcılar için esnek çalışma düzenlemelerinin yapılmasında kadın-erkek
eşitliğini sağlamak amacıyla altı Direktif kabul etmiştir.

• Bu Direktifler bir bütün olarak Avrupa nezdinde yasal standart oluşturmuş ve ayrımcılıktan korunma anlamında
geniş bir alan sağlamıştır

• AB Adalet Divanı içtihatı eşitlik ilkesini daha da ileriye taşımıştır.
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Genel Bakış
• Ancak toplumsal cinsiyet eşitliği yönündeki gelişimin geri döndürülemez olmadığı fikriyle, Birlik konuyla

ilgili eylemlere yeni bir hız kazandırmak gerektiği görüşündedir
• Eğitimdeki eşitsizlikler hızla kapanmakla birlikte, istihdam, ücret, bakım, karar alma mekanizmaları ve

emeklilik ödenekleri gibi konularda ciddi eşitsizlikler devam etmektedir.
• Birlik nezdinde cinsiyetçi nefret söylemleri, cinsiyete dayalı kalıp yargılar sürmekte, toplumsal cinsiyet

temelli şiddet ve taciz alarm verici düzeylere ulaşmaktadır.

• Yeni tedbirler, bağlayıcı olmayan, daha çok işbirliği ve eşgüdüme dayanan, taahhüt niteliğinde girişimleri
kapsamaktadır.
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Temel İlkeler
• Avrupa Birliği Antlaşması’nın 6. maddesi uyarınca: Birlik, İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Korunmasına

İlişkin Avrupa Sözleşmesi tarafından güvence altına alınan ve üye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kay-
naklanan özgürlük, demokrasi, insan haklarına, temel özgürlüklere ve hukukun üstünlüğüne saygı ilkeleri esas
alınarak kurulmuştır. 

• Tüm üye devletlerin imzaladığı Evrensel İnsan Hakları Beyannamesi, Birleşmiş Milletler Kadına Karşı Her Türlü
Ayrımcılığın Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi, Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin
Uluslararası Sözleşme ve Birleşmiş Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararası Sözleşmesi ile Ekonomik Sosyal
ve Kültürel Haklar Sözleşmesi ve İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Korunmasına İlişkin Avrupa Sözleşmesi
tarafından tanınan herkesin kanun önünde eşit olma ve ayrımcılığa karşı korunma hakkı evrensel bir haktır. 

• Kadın ile erkek arasındaki eşitlik Avrupa Birliği’nin temel bir ilkesidir. Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı’nın 21. ve
23. maddeleri cinsiyet sebebiyle yapılan her türlü ayrımcılığı yasaklamakta ve kadın ile erkek arasındaki eşitliğin her 
alanda sağlanmasını gerektirmektedir. 

• Avrupa Topluluğu Kurucu Antlaşması’nın 2. maddesi böyle bir eşitliğin desteklenmesinin Topluluğun esas
görevlerinden biri olduğunu öngörür. 
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Temel İlkeler
• Topluluk, iş piyasasında cinsiyet ayrımcılığını önlemek ve bununla savaşmak için bir dizi hukuki belgeyi

kabul etmiştir. Bu belgeler ayrımcılığa karşı verilen mücadelede mevzuatın ne kadar değerli olduğunu ortaya
koymuştur. 

• Taciz ve cinsel tacizi de içine alan cinsiyete dayalı ayrımcılık iş piyasası dışındaki alanlarda da 
gerçekleşmektedir. Böyle bir ayrımcılık aynı ölçüde zarar verebilir, kadın ve erkeğin ekonomik ve sosyal
hayata tamamen ve başarılı bir şekilde entegre olmalarına engel olabilir. 

• Avrupa Hükümet ve Devlet Başkanları Konseyi 7 ve 9 Aralık 2000’de gerçekleşen toplantılarda Komisyon’a, 
istihdam ve profesyonel yaşam dışındaki alanlarda cinsiyet eşitliğini destekleyen bir direktif önerisini
benimseyerek eşitlik ile ilgili hakları güçlendirme çağrısında bulunmuştur. 
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AB Mükteseba,nda Kadın Hakları
• Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar

• Birliğin özgürlük, güvenlik ve adalet alanı olarak korunması ve geliştirilmesi amaçlanmaktadır. 
Bu bağlamda AB üyeliği için aday ülkelerin bağımsız ve etkin çalışan bir yargı tesis etmeleri
beklenmekte olup; hukukun üstünlüğü ilkesinin korunması bakımından mahkeme kararlarının
tarafsızlığı, bütünlüğü ve yüksek standardı önem arz etmektedir. Adil yargılanma hakkının tesisi
için yasal güvenceler ve yolsuzlukla etkin bir şekilde mücadele fasıl kapsamında üyelik için
aranan koşullar arasında yer almaktadır. Bununla birlikte aday ülkelerden, müzakere süreci
sonunda AB müktesebatı ve Temel Haklar Şartı ile güvence altına alınan hak ve özgürlüklere
riayet edilmesini sağlaması beklenmektedir.

• Temel haklar: Toplumsal cinsiyet eşitliği – Kadınlara yönelik şiddet ve aile içi şiddet; Kadınların karar alma 
mekanizmalarına katılımı, toplumsal cinsiyet kalıp yargıları…  

• Fasıl 19: Sosyal Poli:ka ve İs:hdam
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AVRUPA BİRLİĞİ ANTLAŞMASI (2012/C 326/01) 
• Madde 3
• (3) Birlik bir iç pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik büyümeye ve fiyat istikrarına, tam istihdamı ve sosyal

gelişmeyi hedefleyen rekabet edebilirliği yüksek bir sosyal pazar ekonomisine ve çevre kalitesinin yüksek düzeyde
korunmasına ve iyileştirilmesine dayalı olarak, Avrupa’nın sürdürülebilir kalkınması için çalışır. Birlik, bilimsel ve
teknolojik ilerlemeyi destekler. 

• Birlik, sosyal dışlanma ve ayrımcılık ile mücadele eder ve sosyal adaleti, sosyal korumayı, kadın-erkek eşitliğini, 
nesiller arası dayanışmayı ve çocuk haklarının korunmasını destekler. 

• Birlik, ekonomik, sosyal ve bölgesel uyumu ve üye devletler arasında dayanışmayı destekler. 
• Birlik, sahip olduğu zengin kültür ve dil çeşitliliğine saygı gösterir ve Avrupa’nın kültürel mirasının korunmasını ve

geliştirilmesini sağlar. 
h"ps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:EN:PDF
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AVRUPA BİRLİĞİ ANTLAŞMASI (2012/C 326/01) 
• Madde 3
• (5) Birlik, dış dünya ile ilişkilerinde kendi değerlerini ve çıkarlarını savunur ve geliştirir, vatandaşlarının

korunmasına katkı sağlar. Barışa, güvenliğe, dünyanın sürdürülebilir kalkınmasına, halklar arasında
dayanışma ve karşılıklı saygıya, serbest ve dürüst ticarete, yoksulluğun ortadan kaldırılmasına ve çocuk
hakları başta olmak üzere insan haklarının korunmasına ve Birleşmiş Milletler Şartı’nda yer alan ilkelere
saygı gösterilmesi de dahil uluslararası hukuka titizlikle uyulmasına ve uluslararası hukukun geliştirilmesine
katkıda bulunur. 
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AVRUPA BİRLİĞİ’NİN İŞLEYİŞİ HAKKINDA ANTLAŞMA 
(2012/C 326/01) 
• Madde 8
• Birlik tüm faaliyetlerinde erkekler ve kadınlar arasındaki eşitsizlikleri gidermeyi ve eşitliği güçlendirmeyi

amaçlar.

h"ps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:EN:PDF
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AVRUPA BİRLİĞİ’NİN İŞLEYİŞİ HAKKINDA ANTLAŞMA 
(2012/C 326/01) 
• Madde 157
• (1) Her üye devlet, kadın ve erkek çalışanlara, eşit veya eşit değerde iş için eşit ücret ilkesinin uygulanmasını

güvence altına alır.
• (2) Bu Maddenin amaçları doğrultusunda ‘ücret,’ çalışanın istihdam edilmesi karşılığında işverenden

doğrudan ya da dolaylı olarak aldığı, nakdi ya da ayni, temel ya da asgari ücret ya da maaşı, ya da herhangi
bir başka bedeli ifade eder.

• Cinsiyet temelinde ayrımcılık içermeyen eşit ücret şunları ifade eder:
• (a) aynı iş için parça başına ücret oranı aynı ölçüm birimi temelinde hesaplanır

• (b) zaman esasına göre ücret ödenen işlerde aynı iş için aynı ücret uygulanır.
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AVRUPA BİRLİĞİ’NİN İŞLEYİŞİ HAKKINDA ANTLAŞMA 
(2012/C 326/01) 
• Madde 157
• (3) Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olağan yasama usulüne göre hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal

Komite’ye danıştıktan sonra, eşit veya eşit değerde iş için eşit ücret ilkesi de dahil olmak üzere, istihdam ve
meslekle ilgili konularda fırsat eşitliği ve kadın ve erkeğe eşit muamele ilkelerinin uygulanmasını sağlayacak
tedbirleri alır.

• (4) Çalışma hayatında kadın ve erkekler arasında uygulamada tam eşitliğin sağlanması amacıyla, eşit
muamele ilkesi hiçbir üye devletin daha az temsil edilen cinsiyetin mesleki faaliyette bulunmasını
kolaylaştırmak ya da profesyonel kariyerlerinde karşılaştıkları dezavantajları önlemek ya da telafi etmek
amacıyla özel avantajlar sağlayan önlemleri almasını ya da sürdürmesini engellemez. 
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AVRUPA BİRLİĞİ TEMEL HAKLAR ŞARTI
• Madde 23 Kadınlar ve erkekler arasında eşitlik
• Kadınlar ve erkekler arasında eşitlik, istihdam, çalışma ve ücret dahil olmak üzere bütün alanlarda

sağlanmalıdır.
• Eşitlik ilkesi, yeterli şekilde temsil edilmeyen cinsiyetin lehine belirli avantajlar sağlanmasını

öngören önlemlerin sürdürülmesini veya benimsenmesini engellemez.

https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
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AVRUPA BİRLİĞİ TEMEL HAKLAR ŞARTI
• Madde 21 Ayrımcılık yasağı
• 1. Cinsiyet, ırk, renk, etnik veya sosyal köken, kalıtımsal özellikler, dil, din veya inanç,

siyasi veya başka herhangi bir görüş, bir ulusal azınlığın üyesi olma, hususiyet, doğum,
maluliyet, yaş veya cinsel eğilim gibi herhangi bir nedenle ayrımcılık yapılması yasaktır.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği DirekTfleri
• AP ve Konseyin 5 Temmuz 2006 tarihli istihdam ve meslek ile

ilgili konularda kadınlar ve erkekler için fırsat eşitliği ve eşit
muamele ilkesinin uygulanması Direktifi (recast) 2006/54/EC 

• Direktif, eşit muamele ilkesinin uygulanması için şu alanlarda
hükümler içermektedir:

a) Terfi de dahil olmak üzere istihdama ve mesleki eğitime erişim
b) Ücret dahil olmak üzere çalışma koşulları
c) Mesleki sosyal güvenlik sistemleri
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği DirekTfleri
• AP ve Konseyin 7 Temmuz 2010 tarihli bağımsız çalışan kadın

ve erkekler için eşit muamele ilkesinin uygulanması Direktifi
2010/41/EU (86/613/EEC Direktifini yürürlükten kaldırır) 

• Gebe ve yeni doğum yapmış veya emzirmekte olan kadın
çalışanların iş yerinde sağlık ve güvenliklerinin iyileştirilmesine
yönelik önlemlerin belirlenmesine ilişkin 19 Ekim 1992 tarihli
Konsey Direktifi (92/85/EEC)
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MAL VE HİZMETLERDE EŞİTLİĞE İLİŞKİN KONSEY 
DİREKTİFİ (2004/113/EC)
• Mal ve Hizmetlere Erişim ve Mal ve Hizmet Tedariğinde Kadın ve Erkeğe Eşit Muamele İlkesinin Uygulanmasına İlişkin 13 Aralık

2004 Tarih ve 2004/113/AT Sayılı KONSEY DİREKTİFİ
• Özellikle mal ve hizmetlere erişim ve mal ve hizmet tedariğinde cinsiyete dayalı ayrımcılıkla ilgili sorunlarla karşılaşılmaktadır. Bu yüzden, 

cinsiyete dayalı ayrımcılık bu alanda önlenmeli ve yok edilmelidir. Bu hedefe, Topluluk mevzuatı aracılığı ile daha iyi bir şekilde erişilebilir. 
• Cinsiyete dayalı ayrımcılığı önlemek için bu Direktif hem doğrudan hem de dolaylı yapılan ayrımcılıklara uygulanmalıdır. Doğrudan

ayrımcılık, karşılaştırılabilecek durumlar söz konusu olduğunda bir kişinin cinsiyeti sebebiyle ayrımcılığa uğraması anlamındadır. Bu 
doğrultuda, örneğin sağlık hizmetlerinin sağlanmasında kadın ve erkek arasındaki fiziksel farklılıklardan doğan farklılıklar karşılaştırılabilir
mahiyette değildir ve bu yüzden de ayrımcılık teşkil etmez. 

• Ayrımcılık yasağı, özel ve aile hayatının dışında kalan durumlarda ve bu bağlamda gerçekleştiren işlemlerde, kamuya mal ve hizmet sağlayan
kişilere uygulanmalıdır. Medya, reklamcılık sektörleri, eğitim (kamu/özel) uygulama kapsamı dışındadır. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113
https://www.csgb.gov.tr/media/1324/çalışma-mevzuatı-ile-ilgili-avrupa-birliği-direktifleri.pdf
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MAL VE HİZMETLERDE EŞİTLİĞE İLİŞKİN KONSEY 
DİREKTİFİ (2004/113/EC)
• Muamele farklılığı yalnızca meşru bir amaç ile gerekçelendirilebilirse kabul edilebilir. Meşru bir amaç

örneğin, mağdurun cinsiyete dayalı şiddetten korunması için sadece bir cinsiyete mahsus sığınak evlerinin
açılması, kadınların ya da erkeklerin çıkarlarının korunması için tek cinsiyete mahsus gönüllü kuruluşların
açılması gibi durumlarda söz konusu olabilir. 

• Kadınların gebelik ve doğum nedeniyle daha az tercih edilmeleri cinsiyete dayalı doğrudan ayrımcılık olarak
dikkate alınmalı ve bu sebeple de sigorta ve ilgili finansal hizmetlerde bu tür ayrımcılık yasaklanmalıdır. 
Hamilelik ve doğumun riskleri ile ilişkili maliyetler bu yüzden sadece tek cinsiyetin mensuplarına
yüklenmemelidir. 
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MAL VE HİZMETLERDE EŞİTLİĞE İLİŞKİN KONSEY 
DİREKTİFİ (2004/113/EC)
• Madde 1 Amaç
• Bu Direktif’in amacı mal ve hizmetlere erişimde ve mal ve hizmet tedariğinde cinsiyete dayalı ayrımcılığa karşı mücadele için Üye

Devlet- ler’de eşit muamele ilkesini yürürlüğe koymak amacıyla bir kurallar çerçevesi oluşturmaktır. 
• Madde 2 Tanımlamalar
• Bu Direktif’in amaçları doğrultusunda aşağıdaki tanımlamalar uygulanacaktır:

(a) Doğrudan ayrımcılık: Bir kişinin cinsiyeti nedeniyle karşılaştırılabilir durumdaki bir başka kişiye oranla ayrımcı mu- ameleye
maruz kalması

• (b) Dolaylı ayrımcılık: Bariz bir şekilde tarafsız bir hükmün, kriterin veya uygulamanın, meşru bir amaç olmadıkça ve bu amaca
ulaşmak için kullanılan araçlar gerektirmedikçe, bir cinsiyet mensuplarını diğer cinse karşı dezavantajlı konuma düşürmesi

• (c) Taciz: Bir kişinin cinsiyetine yönelik istenmeyen bir davranışın olduğu ve bunun amacının veya etkisinin özellikle de göz
korkutucu, düşmanca, aşağılayıcı, utanç verici ve saldırgan bir ortam oluşturarak kişinin onurunu ihlal ettiği durumlar

• (d) Cinsel taciz: Cinselliğe dayanan, istenmeyen fiziksel, sözlü ya da sözsüz bir davranışın olduğu ve bunun amacının veya etkisinin
özellikle de göz korkutucu, düşmanca, aşağılayıcı, utanç verici ve saldırgan bir ortam oluşturarak kişinin onurunu ihlal ettiği
durumlar

18



MAL VE HİZMETLERDE EŞİTLİĞE İLİŞKİN KONSEY 
DİREKTİFİ (2004/113/EC)
• Madde 4 Eşit Muamele İlkesi
• 1.Bu Direktif’in amaçları doğrultusunda, kadın ve erkekler arasında eşit muamele ilkesi şu anlamlara gelmektedir:

• (a) Kadınların gebelik ve doğum izni sebebiyle ayrımcı muamele görmesi dahil olmak üzere, cinsiyete dayalı doğrudan ayrımcılık
yapılmayacaktır

• (b) Cinsiyete dayalı dolaylı ayrımcılık yapılmayacaktır

• 2.Bu Direktif, kadınların gebelik ve doğum izni konusunda korunmalarına yönelik hükümlere halel getirmez
• 3.Bu Direktifin benimsediği anlamda taciz ve cinsel taciz, cinsiyete dayalı ayrımcılık olarak anlaşılmalı ve dolayısıyla

yasaklanmalıdır. Bir kişinin böyle bir davranışa maruz kalması ya da bunu reddetmesi, o kişiyi etkileyen bir kararın temeli olarak
kullanılamaz

• 4.Bu Direktif çerçevesinde cinsiyet temelinde doğrudan ya da dolaylı ayrımcılık talimatı vermek ayrımcılık olarak kabul edilir

• 5.Mal ve hizmetlerin münhasıran veya öncelikli olarak bir cinsiyetin mensuplaraına temin edilmesinin meşru bir amacı olduğu ve bu
amaca ulaşmak için kullanılan araçların uygun ve gerekli olduğu durumlarda, bu Direktif muamele farklılıklarına halel getirmez
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MAL VE HİZMETLERDE EŞİTLİĞE İLİŞKİN KONSEY 
DİREKTİFİ (2004/113/EC)
• Madde 12
• 1. Üye Devletler, herkese cinsiyete dayalı ayrımcılık olmaksızın eşit muamele yapılmasını teşvik eden, analiz

gerçekleştiren, izleme yapan ve destekleyen kurum veya kurumların belirlenmesi ve gerekli düzenlemelerin
yapılmasını sağlayacaktır. Bu kurumlar ulusal düzeyde insan haklarının savunulması veya bireylerin haklarının
güvence altına alınması konusunda yükümlü olan, ya da eşit muamele ilkesinin uygulamasından sorumlu olan
kurumların bünyesinde olabilir

• 2. Üye Devletler birinci fıkrada belirtilen kurumların yetkinliklerinin aşağıdaki maddeleri içermesini
sağlayacaklardır: 

• (a) Mağdurların ve kurumların, kuruluşların ve madde 8(3)’te belirtilen tüzel kişiliklerin haklarına halel getirmeden
ayrımcılık mağdurlarının şikayetlerini takip etmeleri için onlara bağımsız destek sağlamak; 

• (b) Ayrımcılıkla ilgili bağımsız çalışmalar yürütmek; 
• (c) Bu tür ayrımcılıklar ile ilgili her konuda bağımsız raporlar yayınlamak ve tavsiyelerde bulunmak. 
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DirekTf önerileri
• Kadınlara yönelik şiddet ve aile içi şiddetle mücadeleye ilişkin AP 

ve Konsey Direktifi Önerisi COM/2022/105 Final, 8 Mart 2022
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DirekTf önerileri
• Menkul kıymetler borsalarında listelenen şirketlerin bağımsız yönetim kurulu

üyeleri arasında toplumsal cinsiyet dengesinin sağlanması ve ilgili önlemlere ilişkin
AP ve Konsey Direktifi Önerisi COM/2012/614 Final, 14 Kasım 2012

• Avrupa’da üniversite mezunu kadınların oranı %60’tır; ancak kadınlar, yönetim kurulları da 
dahil olmak üzere üst düzey pozisyonlarda yeterince temsil edilmemektedir. 

• Bağımsız yönetim kurulu üyelerinin yalnızca 1/3’ü kadındır, bu oran yönetim kurullarında
daha da düşüktür. 

• Direktif, AB menkul kıymetler borsasındaki şirketlerin toplumsal cinsiyet dengesi
sağlaması için özel bir hedef belirlemektedir.

• Bağımsız yönetim kurulu üyeleri arasında %40, tüm yöneticiler arasında %33 daha az
temsiliyeti olan cinsiyetin sağlanmasını hedeflemektedir.
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DirekTf önerileri
• Şirketler, yönetim kurulu atama prosedürlerinin net ve şeffaf olmasını, başvuruların toplumsal

cinsiyetten bağımsız olarak bireysel liyakat üzerinden objektif olarak değerlendirilmesini güvence
altına almak için aşağıdaki bağlayıcı tedbirleri almalıdır:

• Toplumsal cinsiyet dengesinin sağlanmadığı şirketlerde, eşit düzeyde nitelikli farklı cinsiyetten iki aday olduğunda, 
tercih daha az temsil edilen cinsiyetten yana olmalıdır

• Başarısız olan aday isterse, şirketler nitelik kriterlerini paylaşmalıdır. Şirketler ayrıca, daha düşük temsil edilen
cinsiyete mensup aday başarısız olduğunda, hiçbir önlemin ihlal edilmediğini kanıtlamak zorundadır

• Şirketler yönetim kurullarında toplumsal cinsiyet dengesini sağlamayı taahhüt etmelidir
• Bu Direktifin amaçlarını elde edemeyen şirketler nedenlerini ve bunu aşmak için aldıkları önlemleri rapor etmelidir
• Üye devletler seçme ve raporlama zorunluluklarını yerine getiremeyen şirketlere yönelik cezaları etkin, orantılı ve

caydırıcı olmalıdır. Bu cezalar yöneticinin atanmasını iptal etmek ve para cezaları içerebilir. Üye devletler ayrıca
hedeflere ulaşan şirketler hakkında bilgi yayınlamalı, bu şekilde uygulama için akran baskısı uygulamalıdır.

• Öneri konusunda AP ve Konsey arasında Haziran 2022’de siyasi anlaşma sağlanmıştır
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AB ve kadınların karar-alma süreçlerinde temsili
• AB ülkelerinde kadınların parlamentoda temsili %31 (2019)
• Kadınların iş dünyasında temsili düşük: AB’de kayıtlı şirketlerde kadın yönetim kurulu üyesi oranı

%28 (2019)
• En önemli nedenler: geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve kalıp yargılar; bakım sorumluluklarını iş

yaşamıyla dengeleme konusunda sorunlar; siyasi kültür ve şirket kültürü
• Komisyon hükümetlerle, sosyal ortaklarla, STK’larla ve iş dünyasıyla ortaklık içinde liderlik

konumunda toplumsal cinsiyet dengesini sağlamak amaçlı AB çapında eylemler tasarlamaktadır
• Kadınlar ve erkeklerin karar alma süreçlerine eşit katılımı bir adalet, demokrasi, eşitlik, insan

haklarına saygı ve iyi yönetişim göstergesidir; aynı zamanda AB’nin ekonomik büyüme ve
rekabetçiliğini arttırır

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-balance-decision-making-positions_en
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions: A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 COM/2020/152 
final

• Kadın-erkek eşitliğinin sağlanması, Antlaşmalarca zorunlu kılınan, tüm etkinliklerinde Birliğin gözetmesi gereken bir görevdir.
• Toplumsal cinsiyet eşitliği, AB’nin temel değeri, temel bir hak ve Avrupa Sosyal Haklar Sütunun kilit bir ilkesidir.
• Aynı zamanda yenilikçi, rekabetçi ve büyüyen bir Avrupa ekonomisinin temel şartıdır.
• İş yaşamında, siyasette ve bütün olarak toplumda, ancak tüm yeteneklerimizi ve çeşitliliğimizi kullanarak tam potansiyelimize

ulaşabiliriz.
• Toplumsal cinsiyet eşitliği daha çok iş ve daha yüksek verimlilik getirir – bu da, yeşil ve dijital dönüşümleri kucaklayarak ve

demografik sorunların üstesinden gelerek gerçekleşmesi gereken bir potansiyeldir.

h"ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• Strateji, 2020-25 dönemi için politika hedefleri ve kilit eylemler ortaya koymaktadır
• Özellikle toplumsal cinsiyet temelli şiddet, cinsiyete dayalı ayrımcılık ve kadın ve erkek arasındaki yapısal

eşitsizliklerin giderildiği; kadın ve erkeklerin eşit olduğu bir Avrupa hedeflemektedir
• Strateji, eşitliğe yönelik hedeflenmiş önlemler ve güçlendirilmiş ana akımlaştırma stratejilerini bir araya

getiren ikili bir yaklaşıma dayanmaktadır
• Strateji, kesişimsellik ilkesini (toplumsal cinsiyetin diğer kişisel özellikler veya kimliklerle kesiştiği

durumların göz önünde bulundurulması) benimsemektedir
• Tüm iç ve dış politika alanlarının sistematik olarak toplumsal cinsiyet bakış açısıyla ele alınmasını

amaçlamaktadır
• Toplumsal cinsiyet eşitliğini başarmanın ortak bir sorumluluk olduğunun altını çizerek, tüm AB kurumlarını

ve üye devletleri, sivil toplum ve kadın kuruluşlarıyla, sosyal ortaklarla ve özel sektörle birlikte çalışmaya
davet etmektedir.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 1. Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• 2. Toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek
• 3. Toplumun her alanında eşit liderlik yapmak
• 4. Toplumsal cinsiyeti ana akımlaştırmak ve AB politikalarında

kesişimsel bir yaklaşım benimsemek
• 5. AB’de toplumsal cinsiyet eşitliğinde ilerlemek için yapılan eylemlere

fon sağlamak
• 6. Dünyada toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadınların güçlenmesi için

çalışmak
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 1. Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Herkes, evinde, yakın ilişkilerinde, iş yerinde, kamusal alanlarda ve çevrimiçi ortamlarda güvende

olmalıdır. 
• Kadınlar ve erkekler, kız ve erkek çocuklar, tüm çeşitlilikleri içinde, kalıp yargılara dayanan

toplumsal cinsiyet normlarının sınırlılıkları olmadan, özgürce fikirlerini ve duygularını ifade
edebilmeli, kendi eğitim ve kariyer yollarını seçebilmelidir. 
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 1. Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak

• Toplumsal cinsiyet temelli şiddete son vermek
• AB’de kadınların %33’ü fiziksel ve/veya cinsel şiddete uğramıştır;
• %22 yakın partner şiddetine maruz kalmıştır;
• %55 cinsel tacize uğramıştır.

• Hedef, cinsiyet temelli şiddeti önlemek ve mücadele etmek, mağdurları desteklemek ve korumak, failleri hesap verebilir
kılmaktır

• İstanbul Sözleşmesi, bu alanda uluslararası standartların temel ölçütüdür. AB Sözleşmeyi 2017’de imzalamıştır. Sözleşmeye
üyelik sürecinin tamamlanması Komisyonun en önemli önceliklerindendir. 

• Şiddetin etkin biçimde önlenmesi esastır. Bu amaçla, erken yaştan itibaren kız ve erkek çocukların toplumsal cinsiyet eşitliği
konusunda eğitimi ve ilgili önlemlerin erkeklere ve erkek çocuklara da odaklanması gerekmektedir.

• Kadınlara yönelik giderek artan çevrimiçi şiddetle mücadele edilecek, bu amaçla çevrimiçi platformlarla yeni bir işbirliği
çerçevesi oluşturulacaktır.

• Veri toplama süreçleri hızlandırılacak, kadınlara yönelik şiddet ve diğer kişiler arası şiddetin yaygınlığı ve dinamikleri üzerine
AB çapında bir araştırma yürütülerek sonuçları 2023 yılında yayınlanacaktır. 
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 1. Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak

• Toplumsal cinsiyet kalıp yargılarına meydan okumak
• Avrupalıların %44’ü kadının en önemli rolünün evi ve ailesiyle ilgilenmek olduğunu düşünmektedir;
• %43 erkeğin en önemli rolünün para kazanmak olduğunu düşünmektedir.

• Yapay zeka (AI) stratejik önemi olan bir alan ve ekonomik gelişimin temel faktörü haline gelmişti; 
kadınlar bu sürecin araştırmacı, programcı ve kullanıcılar olarak parçası haline gelmelidir. 

• Toplumdaki tutum ve kalıp yargıları değiştirmekte medya ve kültürel sektörler temel rol oynamalıdır. 
Komsiyon bu anlamda projeleri destekleyecek ve görsel-işitsel sanayide toplumsal cinsiyet eşitliği
stratejisi oluşturacaktır. Bu kapsamda kültür sektöründeki kadınlar finansal destek, yapılandırılmış
diyalog, mentörlük ve eğitim ile desteklenecektir.

• Komisyon, AB çapında toplumsal cinsiyet kalıp yargılarıyla mücadele amaçlı bir iletişim kampanyası
başlatacak, üye ülkeler ile işbirliği içinde tüm yaşam alanlarını kesişimsel bir yaklaşımla ve gençlere
odaklanarak ele alacaktır.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 2. Toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek
• Kadın ve erkekler, tüm çeşitlilikleri içinde gelişmek ve ekonomik olarak

bağımsız olmak, eşit değerde işleri için eşit ücret almak, finansal kaynaklara
eşit erişim sahibi olmak ve adil emeklilik ödenekleri almak için eşit fırsatlara
sahip olmalıdır. Kadınlar ve erkekler, bakım ve finansal sorumlulukları eşit
olarak paylaşmalıdır.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 2. Toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek

• İşgücü piyasasındaki cinsiyet farklılıklarını kapatmak
• AB’de kadın ve erkeklerin istihdam oranlarındaki fark %12
• AB’de doğmuş kadınların istihdam oranı %70 iken, dışında doğmuş olan kadınların oranı %55 
• Inşaat işçilerinin %10’u, tarım, ormancılık, balıkçılık ve ulaşım işçilerinin %25’i kadın iken; eğitim alanında çalışanların %25’i ve

sağlık ve sosyal etkinlik alanında çalışanların %20’si erkek
• Risk sermayesi ve özel sermaye şirketlerindeki her 10 karar vericiden yalnızca 1 tanesi kadın

• Kadınların bir bölümü, özellikle toplumsal cinsiyete ek farklı kırılganlık durumları sebebiyle (etnik veya dini bir azınlığa
mensup olmak, göçmen olmak vb.) işgücüne katılmakta yapısal engellerle karşılaşmaktadır.

• Cinsiyet farklılıklarını kapatmak için en önemli adım iş-yaşam dengesini iyileştirmek, aile içi bakım için her iki ebeveynin
sorumlu hissetmesini sağlamaktır.

• mproving the work-life balance of workers is one of the ways of addressing the gender gaps in the labour market. Both parents 
need to feel responsible and entitled when it comes to family care.

• European Semester, Avrupa Sosyal Haklar Sütunu ile birlikte, üye ülkelerde durumu takip edecektir.
• Kadınların yatırımcı ve girişimci olarak gelişimi desteklenecektir.

32



AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 2. Toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek

• Ekonominin farklı sektörlerine eşit katılımı sağlamak
• OECD ülkelerinde matematik alanında başarılı öğrenciler arasında her 4 erkek çocuğundan biri, her 

6 kız çocuğundan biri mühendis ya da bilim insanı olmayı beklemektedir
• Her 3 kız çocuğundan biri sağlık alanında çalışmayı beklerken, her 8 erkek çocuğundan biri bu

alanda kariyer hedeflemektedir
• Dijital sektörde çalışan erkeklerin oranı kadınlarınkinden 3.1 kez daha yüksektir
• Yapay zeka alanındaki programcıların yalnızca %22’si kadındır.

• Kadınların yüksek ücretli mesleklerde temsili düşük kalmaktadır.
• Bugün işgücü piyasasındaki işlerin %90’ı temel dijital beceriler gerektirmekte; AB’de kadınlar

ICT eğitimi ve kariyerinde %17, STEM mezunlarının ise %36’sını oluşturmaktadır (Dijital
Eğitim Eylem Planı, ‘Dijitalde Kadın’skorbordu vb.)
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 2. Toplumsal cinsiyet eşitliğine dayalı bir ekonomide gelişmek
• Ücret ve emeklilik ödeneklerindeki eşitsizlikle mücadele

• AB’de kadın-erkek arasında %16 ücret eşitsizliği; %30 emeklilik ödenekleri eşitsizliği

• Bakım konusundaki toplumsal cinsiyet eşitsizliğini ortadan kaldırmak
• AB’de kadınların bakım ve ev işlerinde geçirdikleri süre haftada 22 saat, erkeklerin 9 saat
• AB’deki bakımın %80’i enformel bakıcılar tarafından gerçekleştiriliyor; bunların %75’i kadın

ve çoğu göçmen kökenli
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 3. Toplumun her alanında eşit liderlik yapmak

• Karar alma ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesine ulaşmak
• AB’nin en büyük şirketlerinde kadınlar yönetim kurulu başkanlarının yalnızca %7.5’ini, CEO’ların

%7.7’sini oluşturmaktadır
• AB’deki ulusal parlamentolardaki milletvekillerinin yalnızca %32’si kadındır

• Komisyon, 2012’de verdiği şirket yönetim kurullarında toplumsal cinsiyet dengesinin
iyileştirilmesi Direktif önerisinin kabul edilmesi yönünde çalışacaktır. Direktif, yönetim
kurullarında daha az temsil edilen cinsiyet için en az %40 kota belirlemektedir.

• Komisyon, 2024 EP seçimlerine kadınların katılımını arttırmak için, EP, üye devletler ve sivil
toplumla birlikte çalışacak, bu yönde finansal destek ve iyi örneklerin paylaşımını
destekleyecektir
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 4. Toplumsal cinsiyeti ana akımlaştırmak ve AB politikalarında

kesişimsel bir yaklaşım benimsemek
• Bugün AB’yi etkileyen en önemli zorlukların – yeşil ve dijital dönüşüm, demografik

dönüşüm – tümünün toplumsal cinsiyet boyutları bulunmaktadır
• Komisyon tüm politika alanlarında toplumsal cinsiyet boyutunu dikkate alacaktır (yeşil

dönüşüm, dijitalleşme, sağlık politikaları vb.)
• Tüm AB politikaları, toplumsal cinsiyetin diğer ayrımcılık temelleriyle kesiştiğini dikkate

alacaktır.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 5. AB’de toplumsal cinsiyet eşitliğinde ilerlemek için yapılan

eylemlere fon sağlamak
• Yürütülmekte olan AB fonları, bütçe araçları ve programlarının toplumsal cinsiyet

boyutunu ele alması için çalışmalar devam edecektir.
• Bu araçlar, kadınların işgücüne katılımını, iş-yaşam dengesini iyileştirmek, bakım

olanaklarını geliştirmek, kadın girişimciliğini desteklemek, mesleki ayrışmalarla
mücadele etmek ve eğitimin farklı alanlarında kız ve erkek çocukların temsilini
dengelemek için fon sağlamak üzere kullanılacaktır.

• STK’ların ve kamu kurumlarının toplumsal cinsiyet temelli şiddeti önlemek gibi
alanlardaki özel eylemlerine fon sağlanacaktır.

• Mülteci ve göçmen kadınlarla ilgili eylemlere öncelik verilecektir.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi 2020-2025
• 6. Dünyada toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadınların güçlenmesi için

çalışmak
• AB dış eylemlerinin önemli bir amacı toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadının güçlenmesidir; AB 

uluslararası ortaklıklarda, üçüncü ülkelerle siyasi ve insan hakları diyaloglarında, ticaret
politikasında, komşuluk ve genişleme politikalarında, çatışma ve acil durum eylemlerinde bu
boyuta özel önem vermektedir

• AB’nin bu alandaki öncelikleri, kadınlara ve kız çocuklarına yönelik şiddete son vermek; 
kadınların ekonomik ve sosyal güçlenmelerini desteklemek; kadınların insan haklarını, siyasi
ve medeni haklarını güvence altına almaktır.

• AB, BM ile birlikte ‘Spotlight Girişimi’ni başlatmış, kadınlara yönelik şiddetin her türünü
ortadan kaldırmak için 500 m EUR destek sağlamıştır. Bunun gibi kampanyalar ve eylem
planlarıyla şiddete yol açan kalıp yargılarla mücadele etmeye devam edecektir.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Planı III
• Joint Communicatıon to the European Parliament and the Council: EU Gender Action Plan 

(GAP) III – An Ambitious Agenda For Gender Equality and Women’s Empowerment in EU 
External Action (JOIN/2020/17 Final)

• AB, toplumsal cinsiyet eşitliğini tüm dış eylemlerinin ve güvenlik ve dış politikasının temel amacı olarak
yürütmekte ve SDG’ler de dahil olmak üzere tüm küresel hedeflere doğru ilerleme sağlamakta küresel bir
liderdir

• Üç ayaklı strateji: ana akımlaştırma, hedefli eylemler ve siyasi diyalog
• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin önündeki zorluklar, ortaya çıktıkları bağlamlar kadar çeşitlidir ve baglama özel

eylemler gerektirmektedir; ancak 2030’da toplumsal cinsiyet eşitliği ve tüm kadın ve kız çocuklarının
güçlenmesi hedefine yaklaşan hiçbir ülke bulunmamaktadır. 

• Pek çok yerde, kadınlar ve kız çocuklarının hakları sorgulanmakta ve inkar edilmektedir. Istikrarsızlık, 
kırılganlık, çatışma, iklim değişikliği, çevresel sorunlar, göç, zorunlu yer değiştirme ve COVID-19 pandemic 
eşitsizlikleri daha da derinleştirmektedir.

• Eylem Planı, AB’nin tüm iç ve dış politika alanlarında ve Gündem 2030 alanlarında AB’nin SDG 5’e katkısını
arttırmayı amaçlamaktadır.
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AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Planı III
• 5 ana sütunda eylemler:

• Toplumsal cinsiyeti dönüştürücü, hak temelli ve kesişimsel yaklaşım ile AB’nin daha
etkin rol almasını sağlamak

• Daha fazla işbirliği, eşgüdüm ve şeffaflık
• Temel eylem alanları: her türlü toplumsal cinsiyet temelli şiddetten korunma; cinsel ve

üreme sağlığı ve hakları; ekonomik ve sosyal haklar ve güçlenme; eşit katılım ve liderlik;
kadın, barış ve güvenlik gündemi; yeşil dönüşüm ve dijital dönüşüm

• Örnek olarak liderlik – AB’de en üst siyasi ve yönetim kademelerinde toplumsal cinsiyet
dengesini gözeten liderlik; bilgiye, kaynaklara ve üye devletlerle ortak eylemlere yatırım

• Sonuçları raporlama ve yaygınlaştırma, niceliksel, niteliksel ve kapsayıcı bir izleme
sistemi kurma, şeffaflığı arttırma ve bilgiye erişimi destekleme
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi (CEDAW)
• Sözleşme, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nun 19 Aralık 1979 tarih ve 34/180 sayılı kararıyla kabul edilmiş ve 1 Mart 1980 

tarihinde imzaya açılmıştır. Sözleşme 3 Eylül 1981 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

• Türkiye Cumhuriyeti 24.7.1985 tarih ve 85/9722 sayılı kararla sözleşmeyi onayladı ve sözleşme 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlandı. 

• Sözleşmenin günümüzde 189 taraf devleti bulunmaktadır, yani BM’nin 193 üyesinin çok büyük çoğunluğu her koşulda kadınların
insan haklarına saygı göstermeye, bunları korumaya, iyileştirmeye ve gerçekleştirmeye onay vermiştir.

• Onaylayan ülkelerde CEDAW, şiddet, yoksulluk ve yasal korunma eksikliğinin etkileriyle mücadelede etkili olmuş, kadınların miras, 
mal-mülk edinme, siyasi katılım gibi haklarının tanınmasına yol açmıştır.

• Onaylayan birçok ülkede toplumsal cinsiyet eşitliği, cinsiyet temelli ayrımcılıkla mücadele, kadına yönelik şiddet ve aile içi
şiddetle mücadele yasalarının benimsenmesine neden olmuştur.
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi (CEDAW)
• Madde 1: İşbu Sözleşme’ye göre Kadınlara karşı ayrım deyimi kadınların medeni durumlarına bakılmaksızın ve kadın ile erkek

eşitliğine dayalı olarak politik, ekonomik, sosyal, kültürel, medeni ve diğer alanlardaki insan hakları ve temel özgürlüklerinin
tanınmasını, kullanılmasını ve bunlardan yararlanılmasını engelleyen veya ortadan kaldıran veya bunu amaçlayan ve cinsivete
bağlı olarak yapılan herhangi bir ayrım, mahrumiyet veya kısıtlama anlamına gelecektir.
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi (CEDAW)
• Madde 2

Taraf Devletler, kadınlara karşı her türlü ayrımı kınar, tüm uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadınlara karşı ayrımı
ortadan kaldırıcı bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amaçla aşağıdaki hususları taahhüt ederler:
a. Kadın ile erkek eşitliği ilkesini kendi anayasalarına ve diğer ilgili yasalara henüz girmemişse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diğer
uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasını sağlamayı;
b. Kadınlara karşı her türlü ayrımı yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptırımları da içeren yasal ve diğer uygun önlemleri kabul
etmeyi;
c. Kadın haklarının erkeklerle eşit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diğer kuruluşlarla kadının her tür ayrımcılığa
karşı etkin bir şekilde korunmasını sağlamayı;
d. Kadınlara karşı herhangi bir ayrımcı hareket yapılmasından veya uygulanmasından kaçınmayı ve kamu yetkilileri ile
kuruluşlarının bu yükümlülüğe uyumlu olarak hareket etmelerini sağlamayı;
e. Herhangi bir kişi veya kuruluşun kadınlara karşı ayrım yapma girişimini önlemek için bütün uygun önlemleri almayı;
f. Kadınlara karşı ayrımcılık oluşturulan mevcut yasa, yönetmelik, adet ve uygulamalan. değiştirmek veya feshetmek için yasal
düzenlemeler de dahil gerekli bütün uygun önlemleri almayı;
g. Kadınlara karşı ayrımcılık oluşturan bütün ulusal cezai hükümleri yürürlükten kaldırmayı.
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Uluslararası Sözleşmesi (CEDAW)

• Madde 7
Taraf Devletler, ülkenin politika ve kamu hayatında, kadınlara karşı ayrımı önlemek için tüm önlemleri alacaklar
ve özellikle kadınlara erkeklerle eşit şartlarla aşağıdaki hakları sağlayacaklardır:
a. Bütün seçimlerde ve halk oylamalarında oy kullanmak ve halk tarafından seçilen organlara seçilebilmek;
b. Hükümet politikasının hazırlanmasına ve uygulanmasına katılmak, kamu görevinde bulunabilmek ve
hükümetin her kademesinde kamu görevleri ifa etmek;
c. Ülkenin kamu ve politik hayatı ile ilgili hükümet dışı kuruluşlara ve derneklere katılmak.
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Genel Kurulu, Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı BM Sözleşmesine Ek İnsan Ticaretinin, Özellikle
Kadın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına İlişkin Protokol, 15
Kasım 2000

• Madde 2 — Amaçlar
• (a) Kadınlar ve çocuklara özel dikkat göstererek insan kaçakçılığını önlemek ve bununla mücadele etmek;
• (b) İnsan haklarına tam olarak saygı göstererek bu kaçakçılığın mağdurlarını korumak ve destek olmak;
• (c) Bu amaçlara ulaşmak amacıyla taraflar arasında işbirliğini geliştirmek
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Genel Kurulu, Sınıraşan Örgütlü Suçlara Karşı BM Sözleşmesine Ek İnsan Ticaretinin, Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretinin
Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına İlişkin Protokol, 15 Kasım 2000

• Madde 6 — İnsan kaçakçılığı mağdurlarına destek sağlanması ve onların korunması
• 3. Taraf devletler, uygun durumlarda STK’larla, ilgili kurumlarla ve sivil toplumun diğer unsurlarıyla işbirliği ile olmak

üzere, mağdurların fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak iyileşmesini sağlamak amaçlı aşağıda belirtilen önlemleri
uygulamalıdır:

• (a) Uygun barınma koşulları;
• (b) Mağdurların anlayabileceği bir dilde, özellikle yasal haklarıyla ilgili danışmanlık ve bilgi;
• (c) Tıbbi, psikolojik ve maddi destek; 
• (d) İstihdam, eğitim ve meslek içi eğitim fırsatları.
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Genel Kurulu, Kadınlara Yönelik Şiddetin Ortadan Kaldırılmasına Dair Bildirge, 20 Aralık 1993,
A/RES/48/104

• Bu Bildirge’nin amaçları bakımından kadınlara yönelik, şiddet ister kamusal ister özel haya"a olsun bu tür
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya özgürlükten keyfi olarak yoksun bırakma dahil olmak üzere, kadınlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya acı verme sonucu doğuran veya bu sonucu doğurması muhtemel
olan, cinsiyete dayalı her türlü şiddet eylemi anlamına gelir. 
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Kadın Haklarıyla İlgili Uluslararası Sözleşmeler

• BM Genel Kurulu, Kadınlara Yönelik Şiddetin Ortadan Kaldırılmasına Dair Bildirge, 20 Aralık 1993, A/RES/48/104

• Kadınların siyasal, ekonomik, sosyal, kültürel, medeni veya herhangi başka bir alanda tüm insan haklarından ve temel
özgürlüklerden eşit olarak yararlanma ve bunların eşit koruması al;nda olma hakları vardır. Bu haklar diğerlerinin yanı sıra şunları
kapsar: 

• (a) Yaşama hakkı;
(b) Eşitlik hakkı;
(c) Özgürlük ve kişi güvenliği hakkı;
(d) Kanun önünde eşitlik hakkı;
(e) Tüm ayrımcılık biçimlerinden azade olma hakkı;
(f) Ulaşılabilecek en yüksek fiziksel ve ruhsal sağlık standardı hakkı;
(g) Adil ve elverişli çalışma koşulları hakkı;
(h) İşkence veya diğer zalimce, insanlık dışı veya aşağılayıcı muameleye veya cezalandırmaya maruz bırakılmama hakkı

49



Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadınların Şiddete Karşı Korunması Hakkında
REC (2002) 5 Sayılı Tavsiye Kararı

• Avrupa Konseyi 1990’lardan itibaren kadınların şiddete karşı korunmasıyla ilgili girişimlerde bulunmuştur
• Bunların en önemlileri 2002’de kabul edilen tavsiye kararı ve 2006-2008’de yürütülen kadınlara yönelik şiddet ve

aile içi şiddetle mücadele kampanyasıdır.
• Üye devletlerin hükümetlerinin ulusal mevzuat ve politikalarını gözden geçirmeleri (kadınların insan haklarının ve temel

özgürlüklerinin tanınması, korunması ve bunlardan yararlanmalarının sağlanması; ekonomik ve sosyal haklarını özgürce
kullanabilecekleri önlemlerin alınması; alınan tüm önlemlerin ulusal çapta koordine edilmesi ve mağdurların ihtiyaçlarına
odaklanması, bu amaçla tüm paydaşların alınan önlemlerin uygulamasına katılması; STK’larla aktif işbirliği)

• Devletlerin şiddet eylemlerini önleme, soruşturma ve cezalandırma ile mağdurları koruma konusunda gerekli özeni göstermeleri
• Devletlerin kadına yönelik şiddetin temel bir yapısal ve toplumsal sorun olduğunu, bunun kadınlar ve erkekler arasındaki eşitsiz güç

ilişkilerinden kaynaklandığını tanımaları, dolayısıyla da bu tür şiddetle mücadele ile ilgili eylemlere erkeklerin de katımını desteklemeleri
• Tüm ilgili kurumların (polis, tıbbi ve sosyal meslekler) orta ve uzun vadeli eşgüdümlü eylem planları hazırlamalarını teşvik etmeleri
• Bu konuda araştırma, veri toplama ve ağ oluşturma etkinliklerini desteklemeleri

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2612

50

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2612


Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadınların Şiddete Karşı Korunması Hakkında
REC (2002) 5 Sayılı Tavsiye Kararı

• Tavsiye kararları, toplumsal cinsiyet temelli şiddeti önleme, buna karşı koruma ve kovuşturma
yönünde yasal bağlayıcılığı olan standartların benimsenmesi yönünde çağrıda bulunmuştur

• Özellikle kampanya ve bu çerçevede hazırlanan ulusal çalışma ve raporlar, Avrupa’da sorunun
ne kadar derin olduğunu ortaya koymuş, aynı zamanda ulusal önlemlerin çok büyük ölçüde
değiştiğini göstermiştir. 

• Bu da, mağdurların Avrupa’da her yerde aynı düzeyde korunabilmesi için konuyla ilgili
uyumlaştırılmış yasal standartların benimsenmesi ihtiyacını ortaya koymuştur
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)

• 7 Nisan 2011 tarihinde kabul edilmiş, 11 Mayıs 2011’de imzaya açılmış, 1 Ağustos 2014’te 
yürürlüğe girmiştir.

• Toplumsal cinsiyet temelli şiddetle mücadele etmek, mağdurların korunmasını güvence altına
almak ve failleri yargı önüne getirmek amaçlı yasal bağlayıcılığı olan standartlar ortaya
koymaktadır.

• Hem kadınlar ve kız çocuklarının her gün yaşadığı şiddete ışık tutmakta, hem de bu şiddetin
tolere edilmeyeceğine dair güçlü bir siyasi sinyal vermektedir

• Kadınlara yönelik şiddetin, kökleri toplumsal cinsiyet eşitsizliklerine dayanan bir insan hakkı
ihlali olarak tanıyan kilit bir araç olarak kabul edilmektedir.

https://rm.coe.int/1680462545
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)

• Toplumsal cinsiyet temelli şiddeti özel olarak hedefleyen ve politikaların yürütülmesi için ulusal
kurumlar ve hükümetler arasında işbirliği öngören ilk uluslararası antlaşmadır.

• Temel yükümlülüğü devletlere vermekte, onların kendi vatandaşlarını koruma zorunluluğunun
altını çizmektedir.

• Dört ana sütun etrafında şekillenmektedir: önleme, koruma, kovuşturma ve eşgüdümlü
politikalar.

• Onaylayan devletlerin, farkındalık kampanyaları ve eğitime yeterli fon ve kaynak sağlamaları, 
ayrıca destek hizmetleri ve veri toplama mekanizmalarını iyileştirmeleri gerekmektedir.

• Ayrıca, Sözleşmenin içerdiği yasal hükümlerin devletlerin iç hukukuna aktarılması
gerekmektedir.

.
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)

Madde 1: Amaçlar
1. (a) kadınları her türlü şiddete kars ̧ı korumak ve kadına karşı şiddeti ve aile içi şiddeti önlemek, 

kovuşturmak ve ortadan kaldırmak; 
(b) kadına karşı her türlü ayrımcılığın ortadan kaldırılmasına katkıda bulunmak ve kadınları güçlendirmek
de dahil olmak üzere, kadınlarla erkekler arasında önemli ölçüde eşitliği yaygınlaştırmak; 
(c) kadına karşı şiddet ve aile içi şiddetin tüm mağdurlarının korunması ve bunlara yardım edilmesi için
kapsamlı bir çerçeve, politika ve tedbirler tasarlamak; 
(d) kadına karşı şiddeti ve aile içi şiddeti ortadan kaldırma amacıyla uluslararası işbirliğini yaygınlaştırmak; 
(e) Kadına karşı şiddet ve aile içi şiddetin ortadan kaldırılması için bütüncül bir yaklaşımın benimsenmesi
amacıyla kuruluşların ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir biçimde işbirliği yapmalarına
destek ve yardım sağlamak. 
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)

Madde 2: Kapsam
• 1 Bu Sözleşme, aile içi şiddet de dahil olmak üzere, kadınları orantısız bir biçimde etkileyen, kadına

karşı her türlü şiddet için geçerli olacaktır. 
• 2 Taraflar bu Sözleşmeyi tüm aile içi şiddet mağdurları için uygulamaya teşvik edilir. Taraflar bu

Sözleşmenin hükümlerinin uygulanmasında toplumsal cinsiyete dayalı şiddetin kadın
mağdurlarına özel olarak dikkat göstereceklerdir. 
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)
Madde 3: Tanımlar
a) “kadına karşı şidde,en”, kadınlara karşı bir insan hakları ihlali ve ayrımcılık anlaşılacak ve bu terim, ister kamu ister özel

yaşamda meydana gelsin, söz konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya özgürlüğün rastgele bir biçimde kısıtlanması
da dahil olmak üzere, kadınlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve acı verilmesi sonucunu doğuracak
toplumsal cinsiyete dayalı tüm şiddet eylemleri olarak anlaşılacaktır; 

b) “aile içi şiddet”, eylemi gerçekleştiren, mağdurla aynı ikametgahı paylaşmakta olsun veya olmasın veya daha önce paylaşmış
olsun veya olmasın, aile içinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha önceki eşler veya birlikte yaşayan bireyler arasında
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik şiddet eylemleri olarak anlaşılacaktır; 

c) “toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadınlar ve erkekler ic ̧in uygun olduğunu düşündüğü sosyal anlamda
oluşturulmuş roller, davranışlar, faaliyetler ve özellikler olarak anlaşılacaktır; 

d) “kadınlara karşı toplumsal cinsiyete dayalı şiddet”, bir kadına karşı, kadın olduğu ic ̧in yöneltilen veya kadınları orantısız bir
biçimde etkileyen şiddet olarak anlaşılacaktır; 

e) “mağdur”, a ve b fıkralarında belirtilen davranışlara maruz kalan herhangi bir şahıs olarak anlaşılacaktır; 
f) “kadın” terimi, 18 yaşından küçük kızları da kapsayacaktır. 
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)
Madde 4: Temel haklar, eşitlik ve ayrımcılık yapılmaması
1. Taraflar herkesin, özellikle de kadınların, gerek kamu gerekse özel alanda şiddete maruz kalmaksızın yaşama hakkını

yaygınlaştırmak ve korumak için gerekli olan yasal ve diğer tedbirleri alacaklardır. 
2. Taraflar, kadınlara karşı her türlü ayrımcılığı kınayacak ve ayrımcılığı önlemek üzere, özellikle aşağıdakiler dahil olmak üzere, 

gerekli yasal ve diğer tedbirleri alacaklardır: 
– ulusal anayasalarında veya ilgili diğer mevzuata kadın erkek eşitliği ilkesini dahil edecek ve bu ilkenin uygulamada gerçekleştirilmesini temin edeceklerdir; 

– yerine göre, yaptırımların uygulanması yolu da dahil olmak üzere, kadınlara karşı ayrımcılığı yasaklayacaklardır; 

– kadınlara karşı ayrımcılık yapan yasa ve uygulamaları yürürlükten kaldıracaklardır. 

3. Taraflar bu Sözleşme hükümlerinin, özellikle de mağdurların haklarını korumaya yönelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, ırk, renk, dil, din, siyasi veya başka tür görüş, ulusal veya sosyal köken, bir ulusal azınlıkla bağlantılı olma, mülk, 
doğum, cinsel yönelim, toplumsal cinsiyet kimliği, sağlık durumu, engellilik, medeni hal, göçmen veya mülteci statüsü veya
başka bir statü gibi, herhangi bir temele dayalı olarak ayrımcılık yapılmaksızın uygulanmasını temin deceklerdir. 

4. Kadınların toplumsal cinsiyete dayalı şiddete karşı korunması ic ̧in gerekli olan özel tedbirler, bu Sözleşme hükümlerince
ayrımcılık olarak sayılmayacaktır. 
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)
Bölüm III – Önleme
Madde 12 – Genel yükümlülükler
• Taraflar kadınların ve erkeklerin sosyal ve kültürel davranıs ̧ kalıplarının değiştirilmesine yardımcı olacak tedbirleri

alacaklardır. 
• Taraflar bu So ̈zles ̧menin kapsamında kalan her türlü şiddet eylemini önleyecek gerekli yasal ve diğer tedbirleri

alacaklardır. 
• Belirli şartlar nedeniyle hassas konuma gelmiş insanların ihtiyaçları göz önüne alınacak ve tüm tedbirlerin merkezinde

mağdurların insan hakları yer alacaktır. 
• Taraflar özellikle gençler ve erkekler olmak üzere, toplumun tüm bireylerinin bu Sözleşme kapsamındaki her türlü

şiddet olayının önlenmesine aktif bir biçimde katkıda bulunmasını teşvik etmeye yönelik gerekli tedbirleri alacaktır. 
• Taraflar kültür, töre, din, gelenek veya sözde “namus” gibi kavramların bu Sözles ̧me kapsamındaki herhangi bir şiddet

eylemine gerekçe olarak kullanılmamasını temin edeceklerdir. 
• Taraflar kadınların güçlendirilmesine yönelik program ve faaliyetlerin yaygınlas ̧tırılması için gerekli tedbirleri

alacaklardır. 
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)

Bölüm III – Önleme

• Önleme adına yürütülecek faaliyetler:
• Farkındalık arIırma
• Eğitim
• Profesyonel kadroların eğitilmesi
• Önleyici müdahale ve tedavi programları
• Özel sektör ve medya ile işbirliği
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)
Bölüm III – Koruma ve destek

• Bilgi
• Genel destek hizmetleri (sağlık ve sosyal hizmetler; yasal ve psikolojik danıs ̧manlık hizmetleri, finansal yardım, konut

sag ̆lama, eg ̆itim, o ̈g ̆retim ve is ̧ bulma yardımı da dahil)
• Uzman destek hizmetleri
• Barınaklar
• Telefon yardım hatları
• Cinsel şiddet mağdurlarına destek (tıbbi muayene, travma desteği, danışmanlık)
• Çocuk tanıkların korunması ve destek sağlanması
• Haber verme
• Profesyonel kadroların bildirimleri
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Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sözleşmesi – İstanbul Sözleşmesi (CETS No. 210)
Bölüm IV – Esasa müteallik hukuk

• Psikolojik şiddet
• Taciz amaçlı takip
• Fiziksel şiddet
• Cinsel şiddet
• Zorla evlendirilme
• Kadın sünneti
• Kürtaj veya kısırlaştırmaya zorlama
• Cinsel taciz

• Işlenen suçlar için gerekçenin kabul edilmemesi
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AB ve İstanbul Sözleşmesi
• AB Sözleşmeyi 2017’de imzalamış, ancak henüz onaylamamıştır. 
• AB genelinde her 3 kadından biri 15 yaşından itibaren fiziksel ya da cinsel şiddetle karşılaşmıştır (2014, European 

Agency for Fundamental Rights - FRA)
• Toplumsal cinsiyet eşitliği, 1957’den bu yana AB Antlaşmalarının ve AB içtihatının temel bir parçasıdır.
• Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitüsü (EIGE) verileri AB genelinde daha eşit bir topluma yönelik yavaş bir eğilim

olduğunu göstermektedir.
• Ancak AB tarafından benimsenen yasal ve pratik önlemlere rağmen bu konuda yeterli ilerleme

kaydedilememektedir.
• Bu durumun en önemli sebeplerinden biri, üye ülkelerin konuya yaklaşımı ve geliştirdikleri tepkiler anlamında

büyük farklılıklar göstermesidir.
• Veri toplama ve veri kalitesi anlamındaki farklılıklar da önemli bir endişe kaynağıdır.
• Sözleşme, kadına yönelik şiddetle mücadele ve üye devletler arasındaki farklılıkların giderilmesi için temel bir adım

olarak görülmektedir
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Bir kişinin toplumsal cinsiyeti sebebiyle o kişiye yönelen şiddet veya bir toplumsal cinsiyet

kategorisindeki kişileri orantısız olarak etkileyen şiddet
• Kadına yönelik şiddet bir insan hakları ihlali ve kadınlara karşı bir ayrımcılık türü olarak anlaşılmalı, 

kadınlar için aşağıdaki sonuçlara yol açan / açabilecek olan tüm toplumsal cinsiyet temelli şiddet
eylemlerini ve buna yönelik tehditleri içermelidir

• Fiziksel zarar,
• Cinsel zarar,
• Psikolojik zarar,
• Ekonomik zarar / eziyet

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-
violence/what-gender-based-violence_en
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Toplumsal cinsiyet temelli şiddet, kadınlara yönelik şiddet, aynı

hanede yaşayan kadınlara, erkeklere veya çocuklara yönelik
aile içi şiddet, cinsiyet temelli taciz, çevrimiçi şiddet, zorla evlilik
gibi durumları içerir. Bu şiddet türünün asıl mağdurları kadınlar
ve kız çocukları olmakla birlikte, ailelere ve topluma da büyük
zarar verir. 

• Fiziksel (%31), cinsel (%5) ve psikolojik (%43) türleri olabilir
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Komisyon, 8 Mart 2022’de kadınlara yönelik şiddet ve aile içi şiddetle mücadeleye ilişkin bir Direktif önerisi vermiştir

(COM (2022) 105 Final)
• Amaç, AB çapında bu şiddet türleriyle mücadele etmektir. Bunun için önerilen önlemler: ilgili eylemlerin suç kapsamına

alınması ve cezalandırılması, mağdurların korunması ve adalete erişimi, mağdur desteği, önleme, eşgüdüm ve işbirliği.
• Cinsel şiddet (örneğin tecavüz, kadın sünneti, zorla evlilik, zorla kürtaj veya kısırlaştırma, cinsel sömürü amaçlı insan

ticareti, ısrarlı takip, cinsel taciz, kadın cinayeti, cinsiyet temelli nefret söylemi ve nefret suçları, çevrimiçi – ‘siber’ şiddet) 
içeren eylemleri kapsar.

• Aile içi / ev içi şiddet, orantısız olarak kadınları etkilediği için bir kadına yönelik şiddet türüdür. Biyolojik ya da yasal aile
bağlarına bağlı olmaksızın, yakın partnerler arasında ya da diğer aile üyeleri arasında, aile veya hanede gerçekleşir.

• Bu tür şiddet eylemlerinin sebebi toplumsal cinsiyet eşitsizliği olup, kadınlara yönelik yapısal ayrımcılığın bir
göstergesidir. Kadınları orantısız olarak etkilemesinin sebebi, altında yatan zorlama, iktidar ya da kontrol örüntüleridir. 
Ancak erkekleri, genç ya da yaşlıları, çocukları ve LGBTIQ bireyleri de etkileyebilmektedir.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Kadınlara yönelik şiddet ve aile içi şiddet, ceza hukuku konuları olup, 

insan hakları ihlali ve ayrımcılık türü olarak kabul edilmelidir
• Bunlarla mücadele, Komisyonun temel AB değerlerini korumak ve

AB Temel Haklar Bildirgesinin uygulanmasını sağlamak amacıyla
yürüttüğü eylemlerin bir parçasıdır. 

• AP, Komisyonun toplumsal cinsiyet temelli şiddet ve siber şiddete
yönelik öneriler getirmesini, ayrıca toplumsal cinsiyet temelli şiddetin
TFEU Madde 83 (1) kapsamında yeni bir suç alanı olarak
eklenmesini istemiştir
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Direktif önerisinin amaçları:

• AB çapında yüksek düzeyde güvenlik ve kadınlar ve erkekler için eşit muamele ve
ayrımcılık yapmama hakkı dahil olmak üzere, temel haklardan tam olarak
yararlanılmasını sağlamak amacıyla kadına yönelik şiddet ve aile içi şiddeti önlemek
ve bunlarla mücadele etmek.

• AB çapında bir özgürlük, güvenlik ve adalet alanı oluşmasına katkıda bulunmak. Bu
amaçla, öneri:

• Kadına yönelik şiddet ve aile içi şiddetle ilgili AB yasal araçlarını daha etkin kılmakta;
• Yukarı doğru yakınlaşma oluşturmakta ve korunma, adalete erişim, destek, önleme ve işbirliği-

eşgüdüm konularındaki farklılıkları kapatmakta;
• AB mevzuatını uluslararası standartlarla uyumlu hale getirmektedir.
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Direktif önerisinin amaçları:

• Kadınları orantısız olarak etkileyen şiddet türlerini suç kapsamına almak ve mağdur haklarını
güçlendirmek (Madde 82(2) ve 83(1) TFEU)

• Böylelikle, bu tür suçların etkin bir şekilde kovuşturulmasını güvence altına almak ve bu şiddet
türlerinin ortadan kaldırılmasına ve mağdurlar için daha iyi koruma sağlanmasına katkıda bulunmak

• Cezai konulardaki yargı kararlarının karşılıklı tanınmasına ve bu konulardaki adli işbirliğine katkıda
bulunmak

• İstanbul Sözleşmesini onaylayan ve onaylamamış olan üye ülkelerde konuyla ilgili eylemlere ihtiyaç
duyulduğu için, Sözleşmenin kapsadığı alanlarda yürürlükteki AB mevzuatını ve üye devletlerin
ulusal mevzuatını tamamlayarak Sözleşmesinin amaçlarının AB çapında başarılmasını sağlamak

• Siber şiddet gibi, Sözleşmenin kapsamadığı yeni şiddet türlerini kapsama almak
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Önerilen önlemler:

• Kadınları orantısız olarak etkileyen ve ulusal düzeyde yeterince ele alınmayan şiddet türlerini suç
kapsamına almak (kadın sünneti ve siber şiddet türleri de dahil)

• Mağdurların adalete erişimini ve özel ihtiyaçlarına uygun olarak korunmasını güçlendirmek için: 
• Ulusal birimlerin bu şiddet türleriyle mücadele edecek donanımını arttırmak;
• Ulusal birimlerin mağdurlara toplumsal cinsiyete duyarlı muamele yapmasını;
• Mağdurların özel ihtiyaçlarına göre uyarlanmış korunma ve destek önlemleri için bireysel ihtiyaç analizlerin yapılmasını;
• Çocuk mağdurlar için özel teminatların oluşturulmasını;
• Acil korunma ve uzaklaştırma talimatları yoluyla korunmanın güvence altına alınmasını;
• Mağdurların faillerden etkin bir şekilde tazmnat almasını;
• Siber şiddetle ilgili online içeriğin kaldırılmasını ve etkilenen kullanıcılar için adli tazmin olanakları sağlanmasını;
• Mağdurlara destek ve danışmanlık sağlayacak, onları dava süreçlerinde temsil edecek hükümet birimlerinin oluşturulmasını

sağlayacak önlemler alınacaktır.
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Avrupa Komisyonu: Toplumsal Cinsiyet Temelli Şiddet
• Önerilen önlemler:

• Mağdurların özel ihtiyaçlarına uygun mağdur desteği sağlamak (cinsel şiddet
vakalarında özel destek, ulusal yardım hatları, sığınma evleri vb. dahil). Bu 
kapsamda, özel ihtiyaçları olan ve risk grubunda olan mağdurlara yönelik
hedeflenmiş hizmetler geliştirmek

• Bu tür şiddet eylemlerini önlemek üzere farkındalık oluşturma, mağdurlarla
birlikte çalışabilecek profesyonllerin eğitimi ve faillerle birlikte çalışma da dahil
olmak üzere önlemler geliştirmek

• Veri toplama ve farklı kurumların katılımı yoluyla ulusal ve AB düzeyinde
işbirliği ve eşgüdümü güçlendirmek
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AB Türkiye Raporlarında Kadın Hakları
• Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar
• 2020: Hukuki ve kurumsal çerçevede kadın-erkek eşitliği tesis edilmiştir. Ancak, etkili bir

uygulamanın hâlâ olmaması, kurumlar arasındaki koordinasyon eksikliği ve kolluk görevlerinin
toplumsal cinsiyet temelli şiddeti nasıl ele alınacağına ilişkin farkındalık ve kararlılığının olmaması
nedeniyle toplumsal cinsiyet farklılığı ve kadına yönelik şiddet ciddi endişe kaynağı olmaya devam
etmektedir. 
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AB Türkiye Raporlarında Kadın Hakları
• Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar
• 2021: Türkiye'nin İstanbul Sözleşmesi'nden çekilmesi, uluslararası insan hakları standartlarına

bağlılığına ilişkin endişeleri artırmıştır. 
• Türkiye’nin aile içi şiddet, psikolojik ve fiziksel istismar, cinsel taciz, tecavüz, “namus” adına işlenen

suçlar, ısrarlı takip ve zorla evlendirme dâhil olmak üzere kadına yönelik her türlü şiddetle etkili bir
şekilde mücadele etmesi; kadına yönelik şiddeti önlemeye yönelik tedbirler uygulaması, mağdurları
koruması ve failleri kovuşturması gerekmektedir
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AB Türkiye Raporlarında Kadın Hakları
• Fasıl 23: Yargı ve Temel Haklar

• 2022: Bazı yasal değişikliklere rağmen, Türkiye'nin İstanbul Sözleşmesi'nden çekilmesinin ardından kadına 
yönelik şiddet ve cinsiyet ayrımcılığı ciddi endişe kaynağı olmaya devam etmiştir. Cinsiyet temelli şiddete 
yönelik cezalar düşük kalmış; etkili bir caydırıcılık sağlayamamış ve suçun cezasız kalması kültürü hâlâ ele 
alınmamıştır. Temmuz 2022'de Danıştay, Türkiye'nin İstanbul Sözleşmesi'nden çekilmesine izin veren 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin hukuka uygun olduğuna hükmetmiş ve Kararname’nin iptaline yönelik 
davaları reddetmiştir. Danıştay, kararında Cumhurbaşkanı’nın uluslararası sözleşmelerden çekilme yetkisine 
sahip olduğuna hükmetmiştir. Söz konusu karar temyiz edilmiştir

• Türkiye’nin özellikle aile içi şiddet, psikolojik ve fiziksel istismar, cinsel taciz, tecavüz, “namus” adına işlenen 
suçlar, ısrarlı takip ve zorla evlendirme dâhil olmak üzere kadına yönelik her türlü şiddetle etkili bir şekilde 
mücadele edilmesi amacıyla, hukuki çerçeveyi ve uygulamasını geliştirmesi gerekmektedir

• Ayrıca, kadınların karar alma, politika ve istihdama katılımlarının sürekli düşük düzeyde olması endişe
konusudur. Toplumsal cinsiyet ideolojisi/eşitliğine yönelik artan muhafazakâr tutum, kadınların sosyo-
ekonomik koşullarını kötüleştirmiştir. Kötüleşen ekonomik koşullar, kadın işsizliğinin, yoksulluk ve açlığın
artmasına yol açmıştır
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Uygulama örnekleri
• EIGE (European Ins.tute for Gender Equality)

• Regulation (EC) No 1922/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 
on establishing a European Institute for Gender Equality

• Toplumsal cinsiyet konuları üzerine veri ve bilgi toplamak, analiz etmek ve yaygınlaştırmak, aynı
zamanda bu veri ve bilgileri karşılaştırılabilir hale getirmek amacıyla kurulmuş, AB politikaları ve
girişimleri çerçevesinde hareket eden bağımsız bir organdır. 

• Avrupa Komisyonuna, Avrupa Parlamentosuna, üye devletlere ve aday ülkelere teknik destek ve
uzmanlık sunarak bilgiye dayalı politika yapma süreçlerini destekler.

• Amacı, tüm Topluluk politikalarında ve ulusal politikalarda toplumsal cinsiyetin ana 
akımlaştırılmasına katkıda bulunarak toplumsal cinsiyet eşitliğini güçlendirmek, cinsiyet temelli
ayrımcılıkla mücadele etmek ve konu hakkında farkındalık oluşturmaktır.

• Görevleri arasında konuyla ilgili Avrupa çapında düzenli araştırmalar yapmak, bir Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Ağı kurmak ve koordine etmek, pozitif örnekleri yaygınlaştırmak yer almaktadır. 
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Uygulama örnekleri
• EIGE (European InsAtute for Gender Equality)

• Çalışma alanları:
• Toplumsal cinsiyet eşitliği endeksi
• Toplumsal cinsiye4n ana akımlaş6rması konusunda araçlar ve destek
• Toplumsal cinsiyet ista4s4kleri
• Kadına yönelik şiddet

h=ps://eige.europa.eu
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022

• Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Stratejisi (2020-2025) öncelik alanlarında 2021 yılında uygulamalar
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak

• COVID-19 krizinin kadınlar üzerinde oran6sız etkileri: bakım yükü, gelir kaybı, aile içi şiddet oranlarının yükselmesi…
• Olumlu gelişmeler: illegal içerikleri kaldırarak kadın kullanıcıları online ortamlarda koruması beklenen Konseyin Dijital Hizmetler Yasası; 

Komisyon’un Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele DirekMfi önerisi; Komisyonun nefret söylemi ve nefret suçlarını AB suç listesine dahil
etme girişimi

• 2021’de Eurostat AB çapında bir toplumsal cinsiyet temelli şiddet araş6rması konusundaki çalışmalarını sürdürdü; anket formu ve
metodoloji üye devletlerden uzmanlarla birlikte gelişMrildi

• AB’nin İstanbul Sözleşmesini onaylaması yönünde adımlar a6ldı (ABAD görüşü, Komisyonun DirekMf önerisi…)

h"ps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_coopera8on_fundamental_rights/annual_report_ge_2022_printa
ble_en.pdf
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• 2021 Eylül ayında Finlandiya’da hükümet Parlamentoya bir teklif vererek kadına yönelik şiddet konusunda bir

raportör pozisyonu oluşturdu. Ayrımcılıkla Mücadele Ombudsmanı bu pozisyona atanacak; görevi kadına yönelik
şiddet ve aile içi şiddeI, ulusal yasaların işleyişini ve uluslararası zorunlulukların uygulamasını izlemek; şiddetle
mücadele önlemlerini ve poliIkalarını izlemek ve değerlendirmek olacak. Raportör aynı zamanda Parlamento ve
hükümete düzenli rapor sunacak, kamuoyunu bilgilendirecek, konuyla ilgili gelişIrilecek önlemlere danışmanlık
yapacak ve yeni önlemler önerebilecek.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• AB’nin Haklar, Eşitlik ve Yur"aşlık Programının fonladığı WeeToo Projesi, İtalya, Bulgaristan, Almanya ve

Sırbistanda ön saba çalışan kolluk kuvvetleri, sosyal çalışmacılar, cbbi personel gibi meslek gruplarının
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli şiddet vakalarını tespit etmek üzere kapasitelerinin gelişdrilmesini
amaçlamaktadır. Bu çalışanların mağdurların ihdyaçlarına duyarlı olmaları, özellikle en kırılgan gruplar
olan göçmen kadınlar ve kız çocuklarının özel ihdyaçlarını göz önünde bulundurmaları, stres yönedminin
sağlanması projenin amaçları arasındadır. Proje, bu meslek gruplarında çalışanların zihinsel sağlığının
korunması, stres, tükenmişlik, yorgunluk vb. potansiyel riskler üzerine farkındalığın arerılması ve
bunları azaltacak önlemlere vurgu yapmaktadır. Aynı zamanda mağdurlar için erken tespit, koruma ve
destek hizmetleri sunmaktadır.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Portekiz’de ASF fonlu proje, aile içi şiddedn çocuk ve genç mağdurlarına yönelik psikolojik destek

sunmaktadır. Soruna bütüncül bir çözüm gelişdrmek amacıyla, çocuk ve genç mağdurlarda oluşacak
olumsuz etkiler üzerinde çalışan paydaşlar arasında ağ oluşturma etkinlikleri gerçekleşdrilmekte, farklı
birimlerle ortaklık protokolleri imzalanmaktadır.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Slovenya, ilk ve ortaokullardaki kız çocuklarının farkındalığını ar>rmak amacıyla ‘Key Online’ projesini

başlae. Proje kapsamında siber şiddet ve tacizin fark edilmesi ve gerkçekleşdği takdirde destek
olanakları konusunda bilgilendirme amaçlı atölye çalışmaları düzenlendi. Ayrıca toplumsal cinsiyet
temelli siber şiddet konusunda kamuoyunu bilgilendirmek üzere gençlerin sıklıkla gihği yerlere
posterler asılarak ve telefon mesajları gönderilerek farkındalık kampanyaları düzenlendi.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Horizon 2020 fonlu UniSAFE Projesi akademide ve yüksek eğidmde toplumsal cinsiyet temelli şidded

incelemektedir. Polidka yapıcılar ve araşcrma kuruluşları için polidka araçları gelişdrmeyi
amaçlamaktadır. 2021’de 33 ülkede yayınlanan ulusal raporlar, özellikle üniversiteler, araşcrma
kurumları ve araşcrma fonlama kuruluşlarına yönelik ulusal ve bölgesel polidkaları kapsamaktadır. Bu 
raporlara dayanarak Avrupa’da toplumsal cinsiyet temelli şiddetle mücadele konusunda var olan
polidkaların envanteri oluşturulacakcr.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Belçika’da bir pilot proje kapsamında yakın partner şidded vakalarında kullanılacak bir mobil alarm 

sistemi oluşturulmuştur. Mağdur, tehdit alcnda hissehği anda mobil bir aygıt üzerindeki düğmeye
basabilir ve bulunduğu yere hızla polis gönderilir. Sistem, son derece erişilebilir olup mağdurun isteği
üzerine kurulabilmektedir. Ayrıca mağdurun çok yönlü danışmanlık alması ve durumunun takip edilmesi
de sistemin olumlu yanlarıdır. Programın ülke çapında kullanılması düşünülmektedir.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Şiddet ve kalıp yargılardan kurtulmak
• Avusturya’da ülke çapında başlaclan STEM-Girls yarışması, kız çocukları ve genç kadınların matemadk, IT 

bilimleri, doğal bilimler ve teknoloji kullanarak küresel risklerle mücadele etmek için yaraccı fikirler
gelişdrmelerini desteklemektedir. Yarışma yoluyla kız çocukları ve genç kadınların bu konulara ilgilerini
arermak ve Avusturya’daki beceri eksikliğini gidermek amaçlanmaktadır.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Toplumun her alanında eşit liderlik yapmak
• AB fonlu Mayoress Projesi (2019-2021), Almanya, Fransa, Polonya ve Avusturya’da kadın belediye

başkanlarının güçlenmesini ve ağ oluşturmalarını desteklemektedir. Projenin amacı, kadınların belediye
başkanlıklarında ve yerel liderlik pozisyonlarında temsilini arermakcr. Aynı zamanda yerel liderlik
pozisyonlarında toplumsal cinsiyet eşitliğini arerma gerekliliği konusunda kamuoyunun farkındalığını
arermayı hedeflemektedir. 

84



Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Toplumun her alanında eşit liderlik yapmak
• Fransa’da, en büyük 120 şirkedn yönedm kademelerinde kadın temsiline göre yıllık sıralaması

yayınlanmaktadır. Sıralama, bu 120 şirkedn yönedm birimlerinde kadınların oranını arermak ve daha
genel olarak profesyonel eşitlik sağlanmasına katkıda bulunmak anlamında karşılaşcrılmasını
sağlamaktadır. Sıralama şirketlerin gönüllü olarak sağladığı verilere dayanmaktadır.

• . 
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Toplumsal cinsiyeti ana akımlaştırmak ve AB politikalarında kesişimsel

bir yaklaşım benimsemek
• İsveç’te 2016’dan bu yana devlet üniversitelerinin yer aldığı İsveç Toplumsal Cinsiyet Ajansı taraondan

desteklenen projede, toplumsal cinsiyet kalıp yargılarıyla mücadele etmek amaçlı çalışmalar
yürütülmektedir. Bu kapsamda özellikle çalışma alanları, kariyer olanakları ve kaynakların dağıcmında
toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamak amaçlı farklı çalışma yöntemleri belirlenmesi amaçlanmaktadır.
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Uygulama örnekleri
• AB’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Raporu 2022
• Toplumsal cinsiyeti ana akımlaştırmak ve AB politikalarında kesişimsel

bir yaklaşım benimsemek
• Estonya’da Sosyal Polidkalar Bakanlığı taraondan çevrimiçi bir Toplumsal Cinsiyet Yetkinlik Merkezi

kuruldu. Merkezin amacı toplumsal cinsiyetle ilgili, ilkeler, yasal düzenlemeler, kavramlar, göstergeler, 
çalışmalarla ilgili bilgi yayınlamak. Hem genel kamuoyu, hem de polidka yapıcılar, eğidmciler ve
işverenlere ulaşmayı amaçlayan Merkez, online eğidm modülleri gelişdrecek.
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Teşekkürler J
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