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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

I..U..

Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi Ihlal Kararlari 1959-2021

Toplam Turkiye Oran
ifade Ozgirliigii 1010 418 %41
Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirligii 354 111 %31

 Anayasa Mahkemesi ihlal Kararlari 2012-2021
ifade Ozgiirliigii 663
Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii 217
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

2
Fran Sl TiRKiVE VE AB
&

\'ff: MALI iSBIRLISI

§i
TEMEL HAKLAR

ifade ve Bilgi Edinme Ozguirlugii

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi ihlal Kararlar 1959-2021
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii

* Temel Kavramlar,

 Hakkin Oznesi,

* Hakkin Kapsami,

* Dogurdugu Yukumlulikler,

* Ifadenin Icerigi,

* Ifadenin Dile Getirildigi Araclar.
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Temel Kavramlar

* Ayrimcilik * Sanstir/Otosanslr

* Basin 6zgurlugu * Siddete tesvik veya tahrik
* Caydirici etki * Teror propagandasi

* Hakaret ve sovme * Nefret Soylemi

* Mustehcenlik e Savas propagandasi

* Bilgi edinme

o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Hakkin Oznesi

* Hakkin 6znesi hem gercek, hem de tuzel kisilerdir.

* Vatandaslar ile yabancilar arasinda yalnizca “siyasi ifadeler”
bakimindan bir fark gozetilebilir.

 Oznenin sifati ancak hakkin sinirlanmasinda glindeme gelebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Hakkin Oznesi

Anayasa, Md. 16: Yabancilarin durumu

Temel hak ve hurriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

AIHS, Md. 16: Yabancilarin siyasal faaliyetlerinin kisitlanmasi

10, 11 ve 14. maddelerin hicbir hikmu, Yuksek Sozlesmeci Taraflar’a
yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitlama getirmelerini yasakladigi
anlaminda degerlendirilemez.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Hakkin Kapsami

* GOrus sahibi olma ézgurluga,

* Bi
* Bi
* Bi

gi ve dustinceyi edinme 6zgurluguy,
gi ve dustinceyi yayma ozgurlugu,
gi edinme hakki
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Dogurdugu Yukimlulukler

Negatif Yukumluliikler:
* Haklar, devlete karsi kullanilir.

* Devletin temel gorevi hak ve 6zglrluk kullanimina midahale
etmemesi, engellememesi, ancak saygi gostermesidir. (Saygi gosterme
yakumlaliga)

* Temel haklara sahip olan bireylerle, egemenlik yetkisine sahip olan,
ancak temel haklari bulunmayan devlet karsi karsiya gelir.

Il o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Dogurdugu Yukimlulukler

Pozitif Yukumlulukler:

Devlet hak ve 6zgurliklerin garantéradur.
Devlet hareketsiz kalmamali, eylemde bulunmalidir.

AIHS 1. Madde: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari
icinde bulunan herkesin, bu S6zlesme’nin birinci bolimunde
aciklanan hak ve 6zgurluklerden yararlanmalarini saglarlar.”

Il o/
I-@ WEglebal
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Dogurdugu Yukiumlulukler

Pozitif Yukumlulukler:

e Koruma Yukumlulugu: Devlet kisilerin haklarint Ggctncu kisilerin
eylemlerine karsi korumakla yakimltdur.

* Yerine Getirme Yukumlilligu: Devlet, haklarin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamakla yukimladar.

* Yukimlaltgin yerine getirilmesinde uygulanacak yontemin seciminde
devletin takdir yetkisi vardir.

Il o/
Q. WEglebal
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Dogurdugu Yukimlulukler

* Hem negatif, hem de pozitif yikimltlik dogurur.

* Pozitif yukimlGldkler icin ifadenin turl, kamusal tartismalara katki
sunma kapasitesi, ifadeye yonelik getirilen kisitlamalarin niteligi ve
kapsami, ifadelerin dile getirilmesi i¢in alternatif yollarin mevcut
olup olmadigi ve kamuoyunun ve diger kisilerin kullanilan ifadeler
karsisinda sahip olduklari haklarin agirhigi gibi olcttler degerlendirilir.

* Yatay etki dogurabilen bir haktir.

Q. Eglebal



Dogurdugu Yukiumlulukler
Yatay Etki:

* Devlet organlari temel haklarla bagli ise, bireyler evleviyetle baghdir.

e Ozel guiciin makul olmayan kullanimi ya da koéttye kullanimi
vaptirim altina alinmalidir.

* Bireyler sadece devlete karsi degil diger bireylere karsi da
korunmaldir.

l o/
Q. WEglebal
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Dogurdugu Yukiumlulukler

Pozitif Yukumlulukler:

Anayasa, Md. 5: Devletin temel amac ve gorevleri, Tlurk Milletinin
bagimsizligini ve butunltgind, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumalk, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.

Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Dogurdugu Yukimlulukler

Yatay Etki:

Anayasa, Md. 11: Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallandir.
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I-@u WEglebal

15



Ifadenin Igerigi

* “Toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin esasli kosullardan biri
olan demokratik toplumun asil temellerinden birini olusturmaktadir. Ifade
ozgtirligi, 10. maddenin 2. fikrasina bagli olarak, yalnizca lehte oldugu
kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez gériilen bilgi veya
distinceler icin degil, ayni zamanda devletin veya niifusun bir bélimi icin
saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve diistinceler igcin de uygulanir.
Bunlar, cogulculugun, hosgoériiniin ve acik fikirliligin gerekleridir;, bunlar
olmaksizin demokratik toplum olmaz." (AIHM, Handyside v. BK, B. No.
5493/72,07.12.1976, para. 49)

Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Ifadenin Icerigi

* Icerik bakimindan bir sinir yoktur.

* Siyasi, sanatsal, akademik, ticari, dini, ahlaki vs. her tirll ifadeyi
koruma altina alir.

* Bir ifadenin degersiz, topluma yararsiz, ticari amach dile getirilmesi
onemli degildir.

* Nefret soylemi ve savas propagandasi?

l o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Ifadenin Dile Getirildigi Araclar

e Kullanilan araclar bakimindan da bir sinir bulunmamaktadir.

* Basili, gorsel, isitsel vs. her turlu mecrada ve her bicimde
kullanilabilir.

* Internet, ifade 6zgurligiiniin kullanildigi temel mecra haline geliyor.

Il o/
Q. WEglebal
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Ifadenin Dile Getirildigi Araclar

 Basili Yayin (gazete; dergi ve diger sureli yayinlar; kitap vs.)

* Internet (Internet haber portali, sosyal medya hesabi, haber ajansi
VS.)

* Radyo
* Televizyon
* Diger her turlu arac...

o/
I-@u WEglebal
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Ifadenin Dile Getirildigi Araclar

“Internet, modern demokrasilerde basta ifade ézgiirliigii olmak iizere
temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniimasi bakimindan énemli bir degere
sahip bulunmaktadir. Sosyal medya, medya igerigini olusturmak,
yayinlamak ve yorumlamak seklinde bireysel katilima imkan veren
seffaf ve karsilikli iletisim kurulan bir platform seklindeki medya
kanalidir. internetin sagladigi sosyal medya zemini kisilerin bilgi ve
distincelerini aciklama, karsilikli paylasma ve yaymalari igin
vazgecilmez niteliktedir.” (Youtube LLC Corporation Service Company ve
Digerleri Karari, B. No. 2014/4705, 29.05.2014, para 52)

Q. Eglebal
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Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii

* AB Muktesebati,
* Avrupa Konseyi,
* Birlesmis Milletler.
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Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Md. 19:

Herkesin duslince ve anlatim 6zgurltigtne hakki vardir. Bu hak
dusuncelerinden dolayi rahatsiz edilmemek, tlke sinirlari s6z konusu
olmaksizin, bilgi ve dustnceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve

vaymak hakkini gerekli kilar.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o\Je

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Md. 11:

1. Herkes, ifade 6zglrltgl hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
mudahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir gérise
sahip olma, haber ve disiinceleri elde etme ve bunlari ulastirma
Ozgurliginu icerir.

2. Basinin 6zgurlugtine ve cogulculuguna saygi gosterilecektir.

Il o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Avrupa Birligi Muktesebati

Ceza hukuku yoluyla irk¢ihlk ve yabanci diismanhginin belirli bigcimleri ve ifadeleri ile
miicadele ¢erceve karari (Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008
on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal

law)
Gorsel isitsel medya hizmetleri Direktifi (Audiovisual Media Services Directive 2010/13/EU)

Terorizmle miicadele direktifi (Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of
the Council of 15 March 2017 on combating terrorism and replacing Council Framework
Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision 2005/671/JHA)

Terorist nitelikli iceriklerin ¢cevrimigi yayilmasina dair tiiziik (Regulation (EU) 2021/784 of the
European Parliament and of the Council of 29 April 2021 on addressing the dissemination of

terrorist content online)
A@ WEglebal




Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Md. 10:

(1) Herkes ifade ozgurligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlari
tarafindan midahale edilmeksizin ve ulusal sinirlar dikkate
alinmaksizin, géris sahibi olma, bilgi ve distnceleri edinme ve yayma
dzgurlugunu icerecektir. Bu madde devletlerin yayinciligi, televizyon
veya sinema isletmelerini izin alma kosuluna baglamasini
engellemeyecektir.

Il o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Md. 10:

(2) Bu ozgurliklerin kullanimi, beraberinde 6dev ve sorumluklari
getirdigi icin ulusal givenlik, toprak butlinligl veya kamu emniyeti
menfaatlerine, dlzensizligin veya suc islenmesinin 6nlenmesi, saglik
veya ahlakin korunmasi, baskalarinin séhret veya haklarinin korunmasi,
gizli olarak elde edilen bilgilerin aciklanmasinin dnlenmesi veya yargi
organlarinin otorite ve tarafsizliginin stirdtrtlmesi icin yasa tarafindan
ongorulen ve demokratik bir toplumda gerekli olan formalitelere,

kosullara, kisitlamalara veya cezalara tabi tutulabilir.
1‘@ Eglebal




Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Md. 19:

1. Herkesin, bir midahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki
vardir.

2. Herkes, dustincelerini aciklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin,
ulkesel sinirlara bagli olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozlu, yazili ya
da basili bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi sececegi
herhangi bir baska bicimde arastirma, edinme ve iletme 6zgurltginu de
icerir.

@ WEglebal C: o



Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Md. 19:

3. Bu maddenin 2. fi
gorev ve sorumluluk
sinirlamalar da konu

krasinda 6ngorulen haklarin kullanilmasi, 6zel bazi
ari da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara bazi

abilir; ancak, bu sinirlamalarin yasalarda

ongorulmus olmasi ve:

(a) Baskalarinin haklarina ve sohretine saygi bakimindan ve;

(b) Ulusal gtivenligin

, kamu duzeninin ya da kamu sagligi ve genel

ahlakin korunmasi bakimlarindan gerekli olmasi zorunlu olmalidur.

20
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Uluslararasi Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi
Anayasa, Md. 90/5:

Usultine gore yururlige konulmus temel hak ve ozgurluklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli htikdmler

icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hikumleri esas alinir.

Uluslararasi
‘ Standartlar

Ulusal Mevzuat

WEglebal
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Uluslararasi Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi

“...s0zlesmeler hukuk sistemimizin bir parcasi olup, kanunlar gibi
uygulanma 6zelligine sahiptir. Yine ayni fikraya gore, uygulamada bir
kanun hikmu ile temel hak ve 6zgurliklere iliskin olan s6zlesme
nuktmleri arasinda bir uyusmazligin bulunmasi halinde, s6zlesme
hUuktmlerinin esas alinmasi zorunludur. Bu kural bir zimni ilga kurali
olup, temel hak ve 6zgurltklere iliskin s6zlesme htukimleriyle catisan
kanun htkimlerinin uygulanma kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir.”
AYM, Sevim Akat Eski Karari, B. No. 2013/2187, 19.12.2013, para. 44

- o
Q. Eglebal Cr:



Uluslararasi Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi

“Basvuruya konu yargilama kapsaminda verilen kararin TMK’nin 187.
maddesine dayanarak verildigi anlasiimaktadir. Ancak, ... ilgili Kanun
hikmuinun sozu edilen Sozlesme hukumleri ile catistigi gorulmektedir. Bu
durumda, uyusmazhgi karara baglayan Derece Mahkemelerinin, AIHS ve
diger uluslararasi insan haklari andlasmalari ile catisan 4721 sayili Kanun’un
187. maddesini kararlarina esas almayarak, basvuru konusu uyusmazlik
acisindan Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken
uluslararasi sozlesme hikimlerini dikkate almasi gerektigi sonucuna
variimaktadir.” AYM, Sevim Akat Eski Karari, B. No. 2013/2187, 19.12.2013,
para. 45

Q. Eglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 25: Dusiuince ve Kanaat Hurriyeti
Herkes, disunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, distunce ve kanaatlerini

aciklamaya zorlanamaz; distince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suclanamaz.

l o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 26: Dustuinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

Herkes, dusltince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hirriyet resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikm{, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

Il o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 26: Dustuinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

Bu hurriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu dtzeni, kamu guvenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin uGlkesi ve milleti ile bolinmez
butlinligunin korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi,
Devlet sirri olarak usullince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin
sOhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngdérdugu

meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
verine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

9. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 26: Dustuinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

Haber ve disltnceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin
dizenleyici hikimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla,
dustinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Dlsunceyi aciklama ve yayma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla duzenlenir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 27: Bilim ve sanat hurriyeti

Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama,
yayma ve bu alanlarda her tirlt arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 Gnct maddeleri hukimlerinin
degistiriimesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hukmu yabanci yayinlarin tlkeye girmesi ve dagitiminin
kanunla duzenlenmesine engel degildir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Anayasa

Anayasa, Md. 32: Duzeltme ve cevap hakki

Diuzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine

dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykiri yayinlar yapilmasi
hallerinde taninir ve kanunla duzenlenir.

Dlzeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip
gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miracaat tarihinden itibaren
en gec yedi gun icerisinde karar verilir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Basin Ozgiirliigii
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Md. 11:

1. Herkes, ifade 6zglrltgl hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
mudahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir gérise

sahip olma, haber ve dustinceleri elde etme ve bunlari ulastirma
Ozgurliglinu icerir.

2. Basinin 6zgurlugl ve cogulculuguna saygi gosterilecektir.

Il o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Basin Ozgiirliigii

* Avrupa Medya Ozgiirluigii Tuziigli Tasarisi (European Media Freedom Act)

 Dezenformasyona iliskin Uygulama Kurallari (Code of Practice on
Disinformation)- Dezenformasyona Karsi Eylem Plani (European
Commission contribution to the European Council: Action Plan against
Disinformation)

* Gazetecilerin korunmasi, glivenliginin saglanmasi ve guclendirilmesi
konulu tavsiye (Recommendation on the protection, safety and
empowerment of journalists)

Il o/
Q. WEglebal




Basin Ozgiirliigii

Avrupa Temel Haklar Ajansi
* https://fra.europa.eu/en/publication/2021/hate-crime-reporting
* https://fra.europa.eu/en/content/e-media-toolkit

e https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-
cuide-dealing-disinformation

n@ AP
L) WEglebal
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Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii ile Baglantih Diger
Haklar ve Ozglrliikler
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

* Bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden bir
toplu tesekkull olusturarak bir araya gelmesi 6zglrligu olarak
tanimlanabilir.

* Hakkin medeni, siyasi ve ekonomik yonleri bulunmaktadir.

 Oznesi herkestir. Hem gercek hem de tiizel kisiler yararlanir. Istisnalar
dar yorumlanmalidir.

 Oznenin sifati ancak hakkin sinirlanmasinda glindeme gelebilir.

Il o/
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

* Bir araya gelisin amacina dair herhangi bir sinirlama mevcut degildir.

* Herhangi bir amacla (etnik, dinsel, dilsel, kulttrel, toplumsal, siyasal,
mesleki, spora yonelik veya yardim amacli) bir orgit kurulabilir.

* Siddete basvuru, ayaklanmaya cagri veya demokrasi ile bagdasmayan
herhangi bir faaliyet disinda her tirlG faaliyet serbesttir.

e Orgitler kurulus amaclari disinda da faaliyet yurutebilir.

Il o/
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Orgutlenme Ozgurlugu
 “Orgut” ifadesi 6zerk bir anlam tasir. Sendika, siyasi parti, dernek vs. her

turlt STK'y1 kapsamina alir.

e STK: Gonullu olarak, kendi kendini ydoneten ve kurucu veya Uyelerinin
belirledigi amac¢ dogrultusunda kar amaci gitmeyen yapilar veya orgutler.
(CM/Rec(2007)14)

- Gonullt olarak bir araya gelme,

- Belirli bir amaca 6zglilenme,

- Belirlenen amac dogrultusunda ozerk bir sekilde faaliyet ytrutme,
- Kar amaci gitmeme.

Il o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

* Kural olarak kamu tuzel kisileri hakkin 6znesi degildir.

* Ancak hukimete bagl calismayan, tamamen bagimsiz olan kamu tuzel
kisileri ise hukimet-disi 6rglt olarak kabul edilebilir.

* Bir orgute uyelik zorunlu tutulamaz.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

 Kayit talebinin reddi ancak hakl bir nedenle olabilir.
 Suresiz bir yasaklama getirilemez.

* Yatay etki.

* Bu hak hem negatif, hem de pozitif yukimltlik dogurur.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii
AIHS, Md. 11:

1. Herkes, ... menfaatlerini korumak icin sendikalar kurmak ve sendikalara tye
olmak da dahil, baskalariyla birlikte 6rgltlenme 6zglrlligia hakkina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanimina, ulusal gtivenlik veya kamu emniyeti yarari igin,
duzensizligin veya suc islenmesinin 6nlenmesi icin, saglgin veya ahlakin korunmasi
veya baskalarinin haklari ve ézgurliklerinin korunmasi icin, yasa tarafindan
ongorulen ve demokratik bir toplumda gerekli olanlardan baska bir kisitlama
getirilmeyecektir. Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet
idaresi mensuplarinca kullanilmasina yasaya uygun olarak kisitlama getirilmesini

engellemeyecektir.
A@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

Anayasa

Md. 33: Dernek kurma hurriyeti

Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Gye olma ya da uyelikten
ctkma hurriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege lye olmaya ve dernekte lUye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hurriyeti ancak, milli giivenlik, kamu duzeni, sucg islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir...
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii

Anayasa
Md. 33: Dernek kurma hurriyeti

Birinci fikra hikm, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi dlcide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hikumleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

l o/
Q. WEglebal
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Toplanma Ozgiirliigii

* Toplanti yapanlarin “niyeti” (hakki kullanacak kisi veya orgluitiin o ana
kadar ki tutum ve aciklamalari) ve hakkin kullanimi sirasindaki tutum
ve davranislar bariscil olup olmadiginda dikkate alinir.

e Toplanti bariscil oldugu stirece amaci 6nemli degildir.
e Siyasi, dini kdlturel, sosyal vs. herhangi bir amacla dtuzenlenebilir.

* Miting, sergi, konser, fuar, seminer, resepsiyon vs. her tlrli bicimde
kullanilabilir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Toplanma Ozgiirliigii

* Toplantinin yaratalus sekli de yine toplanti mekani, icerigi ve toplanti
ve gdsterinin amaci ile dogrudan baglantilidir.

* Kural olarak devletin gérevi bu hakkin kullaniimasini saglamak oldugu
icin bildirim yukamlaltgi getirilebilir.

* Ancak bildirim yapilmamis olmasi bir toplantiyi hukuka aykiri hale
getiremeaz.

* Bildirimin yapilmamis kabul edilmesi veya reddi ancak hakli bir
nedenle mimkunddar.

-~
I-@ WEglebal
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Toplanma Ozgiirliigii

 Toplantinin amaci/konusu ile o an orada yapilmasi arasinda bir
baglanti mevcutsa spontane gelisen gosterilerde bildirim yukumlulagu
getirilmemelidir.

* Toplanti caddelerde, meydanlarda, parklarda, kiliselerde, mahkeme
binalari dahil kamu kurumlari icinde gerceklestirilebilir.

* AIHM toplantinin sekli ile yapildigi mekan arasinda bir baglantinin
olup olmadigina bakmaktadir.

Il o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Toplanma Ozgiirliigii

* Dile getirilmek istenen disuncelerin duyurulabilmesi icin en uygun
mekani secme hakki oncelikle bu hakki kullanmak isteyenlerdedir.

* Secilen mekanin uygun olmadigi dustinaldtugliinde hakh gerekce ileri
sdrulmelidir.

e Ozel kisilere ait mulklerde bu hakkin kullanimina sinirlama getirilebilir.

* Toplantinin amaci ile toplantinin zamani ve siresi arasinda bir baglanti
oldugu durumda zaman ve sure bakimindan sinirlama hakkin ihlaline
vol acabilir.

9. WEglebal
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Toplanma Ozgurlugu
* Bazi durumlarda toplantinin istenilen zamanda yapilmamasi toplantiyi
anlamsiz hale getirebilecektir.

* AIHM toplantilarda bu hakkini kullanan kisilerin gérislerini dile
getirmek icin yeterli stire taninip taninmadigina bakmaktadir.

* Bir toplantiya ancak bariscil olmadigi takdirde mudahale edilebilir.

* Toplantinin ic hukuka aykiri olmasi bariscil olmaktan ¢cikarmaz.

Il o/
I-@ WEglebal
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Toplanma Ozgiirliigii

* Bir toplantinin kismen bariscil olmamasi onu bariscil olmaktan
cikarmaz. Devlet baiscil bir bicimde toplantiya katilanlara midahalede
bulunamaz.

* Her toplanti hayatin gunlik akisini, arac ve yaya trafigini etkileyecektir
ve glrultiye yol acabilecektir. Bu duruma belirli oranda hosgoru
gosterilmesi gerekir.

* Mudahale orantili olmalidir.
 Karsi gosteriler toplanti yapmak isteyenleri engellememelidir.

Il o/
I-@ WEglebal C: 17



*****
* * x
* *

* %k

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

o0 \J oo

Toplanma Ozgiirliigii

Anayasa, Md. 34: Toplanti ve gosteri yurliylisii dizenleme hakki
Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yuruyldsu duzenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yuruyuasu hakki ancak, milli glivenlik, kamu duzeni, suc
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve dzgurltklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yluruyusu duzenleme hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Q. WEglebal
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Orgiitlenme Ozgiirliigii
AIHS, Md. 11:

1. Herkes, bariscil olarak toplanma 6zgurltgu ... hakkina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanimina, ulusal gtivenlik veya kamu emniyeti yarari igin,
duzensizligin veya suc islenmesinin 6nlenmesi icin, saglgin veya ahlakin korunmasi
veya baskalarinin haklari ve ézgurliklerinin korunmasi icin, yasa tarafindan
ongorulen ve demokratik bir toplumda gerekli olanlardan baska bir kisitlama
getirilmeyecektir. Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet

idaresi mensuplarinca kullanilmasina yasaya uygun olarak kisitlama getirilmesini
engellemeyecektir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Bilgi Edinme Hakki

* Kisinin kendisi hakkinda devlet tarafindan tutulan verilere erisim
hakki,

* Kisinin kendisi hakkinda olmayan ve devlet tarafindan tutulan verilere
erisim hakki,

* Kisinin kendisi ile ilgili olmayan, devlet tarafindan tutulan ancak kamu
yarari tastyan konularda bilgilendirilme hakki.

l o/
Q. WEglebal
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Bilgi Edinme Hakki

Mahkeme bilgi edinmenin gazetecilikte temel bir hazirlik asamasi oldugunu ve basin
Ozglrligunin dogal olarak korunan bir parcasi oldugunu vurgulamistir. Basinin
kamusal tartisma yaratma islevinin yalnizca medya ile sinirh olmadigini ve sivil
toplum orgutlerince de Ustlenilebilecegini kabul etmistir. Mahkeme basvurucu sivil
toplum orgutunin bilgi edinme hakki ve diger insan haklari ile ilgili konularda
calisan bir 6rgut olarak erismek istedikleri bilgiyi kamusal tartismalarin temel bir
unsuru yapmak amaci tasidigi icin bazi bilgilerin kendilerine verilmesini talep
edebilecegi belirtilmistir. (Tarsasag a Szabadsagjogokert v. Hungary, Appl. No.
37374/05, 14.04.2009, para. 27)

~ A
1‘@“ WEglebal C<: 21



Nefret Soylemi

* Nefret soylemi, irkci nefret, yabanci dismanligi, anti-semitizm ve
hosgorusuzlik temelli diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden,
savunan ya da hakli gosteren her tur ifade bicimidir. Hosgoérisuzlik
temelli nefret, saldirgan milliyetcilik ve etnik merkeziyetcilik
(ethnocentrism), ayrimcilik ve azinliklara, gocmenlere ve gocmen
kdkenli kisilere karsi diismanlik yoluyla ifade edilen hosgorusizltgu
icermektedir.

Il o/
I-@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Nefret Soylemi

* Nefret soylemi ile basin 6zgurligu de zaman zaman karsi karsiya
gelebilmektedir. AIHM’ye gore irkci bir ifadenin haber verme ve haber
analizinin bir parcasi olarak mi, yoksa nefret soylemine yataklik edecek bir
bicimde mi verildiginin degerlendiriilmesi gerekmektedir.

* Nefret soylemini kullanan ve nefret soylemini kamuoyunun bilgilendirilmesi
bakimindan yayinlayan kisi arasinda ayrim yapilmasi onemilidir.

« Medya organlarinin ozellikle siyasi ¢catisma ve gerilimlerde nefret
soyleminin yayillmasina aracilik edebilecekleri igcin odev ve sorumluluklari
SOz konusudur.

Q. WEglebal




Nefret Soylemi

« Medyanin nefret soylemi igerikli ifadeleri yayinlarken sorumlu davranmasi,
nefret soylemine maruz kalan kisilerin haklarinin korunmasi noktasinda
dengeleyici ifadelere yer vermesi, bu goruslerin yayilmasini
hedeflememesi ve toplum igerisinde yayilan bu tarz gorusleri kamuoyunun
dikkatine sunma hedefiyle hareket etmesi gerekiyor.

 Elbette bu dengenin kurulmasi oldukg¢a zordur.

* Yapilan arastirmalarda irk¢ilik soz konusu oldugunda, medya organlarinin
Irkgiligin bir sorun olarak kamuoyunun dikkatine sunulmasindan ve
medyanin bu anlamda sorunun ¢cozumu yonunde cabalamaktan cok
irkeihgin yaégmlagmasma yardimcl oldugunu gosteriyor.

WEglebal



Ozel Yasama Saygi Hakki

e “Kisinin itibarina yonelik saldirinin belirli bir agirhk diizeyine ulasmasi ve kisinin
manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi hakkindan sahsen yararlanmasina
zarar verici nitelikte” ise 6zel yasamin korunmasi hakki Gstin tutulabilir. (AYM,
Nilgiin Halloran Karari, B. No: 2012/1184, 16/7/2014, para 59)

* “Devlet, bireyin manevi varhiginin bir parcasi olan kisisel seref ve itibara keyfi
olarak midahale etmemek ve Gglincu kisilerin saldirilarini dnlemekle yukamliddar.
Seref ve itibari etkileyen sozel saldirilar veya basin ve yayin yolu ile yapilan
yayinlara karsi bireyin korunmamasi halinde Anayasa’nin 17. maddesinin birinci
fikrasi ihlal edilmis olabilir” (AYM, Emin Aydin (2) Karari, B. No: 2013/3178,

25/6/2015, para 39)

Il o/
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Ozel Yasama Saygi Hakki

Dile getirilen ifadeler kisinin kendi eylemlerinin 6ngoérilebilir bir sonucu
olarak itibar kaybina yol acmamalidir. Kisi kendi eylemlerinin bir sonuca
vol acabilecegini ongdrebilir durumda ise bu tir eylemler nedeniyle dile
getirilen dustncelere ya da elestirilere hosgoriu gostermek
durumundadir. (AYM, Tugrul Culfa Karari, B. No: 2013/2593,

11/3/2015, para 51)

Il o/
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Ozel Yasama Saygi Hakki

Ozel yasama sayg! hakki ile ifade 6zgurligu arasindaki catismanin
cozumunde, basinda yer alan yazi veya ifadelerin kamuoyunu
ilgilendiren genel yarara iligkin bir tartismaya sagladigi katki, hedef
alinan kisinin taninmislik duzeyi ve yazinin amaci, ilgili kiginin
yayindan onceki davranigi, bilginin elde edilme yontemi ve dogrulugu,
yayinin igerigi, bicimi ve sonuclari ve yaptirimin agirhgi gibi olgutler
uzerinden adil bir dengenin saglanip saglanmadigini
degerlendiriimektedir. (AIHM, Axel Springer AG/Germany (Grand
Chamber), Appl. No: 39954/08, 07.02.2012)

Il o/
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Ozel Yasama Saygi Hakki

* [fade 6zglrlugl ile baskalarinin hak ve sdéhret degerlerinin catismasi
halinde, eger s6hreti s6z konusu olan kisi sade vatandas ise dzel
yasama saygl hakki, siyasetci ise ifade 6zgurlugl agir basabilmektedir.
(AYM, Cem Mermut Karari, B. No: 2013/7861, 16/4/2015, para 40)

* Kamuya mal olmamis kisilerin de, daha dar olmakla beraber, bir
mahrem alanlarinin bulundugu ve bu kisilerin de 6zel yasamlarina
saygl gosterilmesini bekleme hakkina sahip olduklari kabul
edilebilmektedir.

Il o/
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Cevap ve Duzeltme Hakki

* Bir kiginin sayginligina, onuruna, seref ve itibarina mudahale eden
veya gercege aykiri olan bir yayinin yapilmasi durumunda aleyhine
yayin yapilan kimsenin bu yayina cevap verme ve duzeltmeyi isteme
hakki.

* Kisilere kendileri hakkinda yapilan yayinin muhatabi olmus kitleye
ulasarak tartismaya katilma olanagi da saglamaktadir.

» Haber ve bilgilerin farkli kaynaklardan alinmasi ile haber ve bilgi
cogulculugunu ve dolayisiyla toplumun dogru bilgilendiriimesini
saglamaktadir.

l o/
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Cevap ve Duzeltme Hakki

Bu tur bir konuda, kamusal tartismaya sagladigi katki, toplum
menfaati, kigilerin seref ve itibarinin korunma duzeyi ve basin
organinin ifade o0zgurlugu arasindaki menfaatler dengesinin mevcut
olup olmadigi ve tekzip talebi kabul edilerek cevap ve duzeltme
yayimlanmasina karar verilmesinde acik keyfilik bulunup bulunmadigi
gibi olcutler uygulamaktadir. (AYM, Vural Nasuhbeyoglu Karari, B. No:

2013/6146, 17/2/2016, para 40)
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Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

* Kisisel verilerin islenmesi ve bu tiir verilerin serbest dolasimi bakimindan
kisilerin korunmasina dair 95/46/EC sayili Direktif (Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data)

» 2016/679 sayili Genel Veri Korunmasi Tuiziigii (General Data Protection
Regulation-GDPR), Md. 85/1: Gazetecilik amaclari ve akademik, sanatsal veya
edebi anlatim amaclari dogrultusunda isleme dedahil olmak Gzere, Uye devletler
bu Tazuk uyarinca kisisel verilerin korunmasi hakki ile ifade ve bilgiedinme
dzgurlligu hakkini kanunla bagdastirir.

9. WEglebal



*****
* * x
* *

* %k

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

* Anayasa, Md. 20/3: Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngérilen
hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla dizenlenir.

* Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayili), Md. 28-1/c: Bu Kanun hiikiimleri
asagidaki hallerde uygulanmaz: c) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli glivenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini, ekonomik guvenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik
haklarini ihlal etmemek ya da suc teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya
bilimsel amaclarla ya da ifade 6zglirligu kapsaminda islenmesi.

9. WEglebal




Unutulma Hakki

« Gunumuzde medya organlarinin internet zerinden ulasilabilen dijital arsivleri eski tarihli
haberlere erisimi olanakli hale getiriyor.

« AIHM’e gére demokratik bir toplumda basinin ilk islevi olan bekgi kopegi rolunin bir
sonucu da arsivlerin halkin erisimine sunulmasidir. (AIHM, Times Newspapers Ltd/the
United Kingdom(No: 1 and 2), Appl. No: 3002/03, 23676/03, 10.03.2009, para 27)

- Internet Gzerinde arsiv olusturma, aktialitenin ve haberlerin saklanmasina ve
erigilebilirligine buyuk olcude hizmet etmektedir. Bu nitelikteki arsivler ozellikle dogrudan
halkin erisimine acik ve genelde Ucretsiz olmalari nedeniyle tarih egitimi ve arastirma
faaliyetleri icin kaynak sunmaktadir. (AYM, Goézde Yigit Karari, B. No: 2014/16026,
5/10/2017, para 22)

Il o/
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Unutulma Hakki

 Ozel yasama saygi hakkinin beraberinde getirdigi pozitif yikimlulikler
kapsaminda “devletin bireye ge¢cmiste yasadiklarinin bagkalari tarafindan
ogrenilmesi engellenerek “yeni bir sayfa agma” olanagi verme hususunda bir
sorumlulugu” so6z konusudur. (AYM, Fahri Goncl Karari, B. No: 2014/17943,
5/10/2017, para 24)

« Unutulma hakki kisilerin manevi varliklarini gelistirmelerine bir firsat vermek

acisindan devletin pozitif ydkmlulugundn bir sonucudur.” (AYM, N.B.B. Karari, B.
No: 2013/5653, 3/3/2016, para 49)

Il o/
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Unutulma Hakki

- Internetten bir icerigin ¢ikariimasi bigiminde bir miidahalenin ifade
ozgurlugune uygun olabilmesi icin “yayinin igerigi, yayinda kaldigi sure,
guncelligini yitirme, tarihsel bir veri olarak kabul edilememe, kamu yararina
katkisi (toplumsal acidan haberin degeri, haberin gelecege 1sik tutan
niteligi) habere konu kiginin siyasetci veya unlu olup olmadigi, haber veya
makalenin konusu, bu baglamda haberin olgusal gergekler ya da deger
yargisi icerip icermedigi, halkin ilgili veriye yonelik ilgisi® gibi Olgutler
cercevesinde bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. (AYM, Fahri
Goncl Karari, B. No: 2014/17943, 5/10/2017, para 25)

Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Unutulma Hakki

Haberin gercek olup-olmamasi,
Kisinin siyasi veya medyatik bir kisilige sahip olup olmamasi,
Haberin Uzerinden uzun bir sure gecip gegcmemesi,

Haber ve yazilarin arsivde kolaylikla ulasilabilir kilinmasi i¢in gerekli haber
ve bilgilendirme degerinin devam edip etmemesi,

» Arsivde arama yapmaya imkan taniyan haber ile kigi arasinda iligki kuran
Kigisel verilerin silinmesi, haberin anonim hale getirilmesi, haber i¢eriginin
bir Kismina erigsimin engellenmesi gibi alternatif yontemlerin
uygulanabillirligi.

®.

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Sinirlama Rejim

= Mutlak hak degildir.
= Ozglrluk esas, sinirlama istisnadir.
= Sinirlamalar daha dar yorumlanmalidir.

Il o/
A@M WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

= Nefret soylemi, soykirimin inkari, hosgorusuizluge dayali nefreti yayan,
kiskirtan, destekleyen veya hakli cikaran diger ifade bicimleri...

Il o/
A@w WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

* Bir mudahale var mi?
* Midahale hukuken/kanunla 6ngorilmuis mi?
* Midahale mesru bir amacg tasiyor mu?

* Miudahale demokratik toplum gereklerine uygun mu?
- Midahale icin zorlayici bir toplumsal ihtiyac mevcut mu?

- Midahalede basvurulan arac, ulasiimak istenen amac ile
orantili mi?

l o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Kanunilik ol¢utu
= Mudahalenin kanuni dayanagi mevcut mu?
= Kanun hukmu “yeterince erisilebilir mi”?

= Kanun hukmu “kisilerin davranisini diizenleyebilmesi acisindan yeterli
bir belirlilik ile formule edilmis mi”?

o/
I-@u WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Mesru amag olcutii

Anayasa, md. 26: Milli glivenlik, kamu diizeni, kamu guvenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Glkesi ve milleti ile bélinmez
butunliginin korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin
actklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun ongordigiu meslek sirlarinin korunmasi
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Mesru amag oOlcutii

AIHS, md. 10: Ulusal giivenligin, toprak biitiinligiiniin veya kamu
glvenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizliginin guvence altina alinmasi.

Il o/
I-@ WEglebal



Sinirlama Rejimi

Demokratik toplumda gereklilik olglitu

1. Zorlayici Toplumsal ihtiyac:

Gereklilik, makul veya kabul edilebilir anlaminda kullanihyor.
Mudahaleye zorlayan bir toplumsal gereksinim s6z konusu mu?

Sinirlayici tedbir, zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi ya da gidilebilecek
en son c¢are niteliginde degilse, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
bir tedbir olarak degerlendirilemez. (AYM, Emin Aydin Karari, B. No: 2013/2602,
23/1/2014, para. 48)

Il o/
Q. WEglebal



Sinirlama Rejimi

Demokratik toplumda gereklilik olgutii

1. Zorlayici Toplumsal Ihtiyag:

Sinirlamaya dair zorlayici toplumsal ihtiyacinin ilgili ve yeterli gerekcelerle
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu tlr bir gerekcenin ortaya
konulamamasi s6z konusu mudahaleye yonelik zorlayici bir toplumsal

ihtiyac olmadig1 anlamina gelecektir. (AYM, Kristal-Is Sendikasi Karari, B.
No: 2014/12166, 2/7/2015, para. 82-83)

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

0 .> : %
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LWl MALisBIRLIGH
TEMEL HAKLAR

Sinirlama Rejimi

Demokratik toplumda gereklilik ol¢litu
2. Olgiiliiliik:

Ulasilmak istenen amactan yola ¢ikarak bu amaca ulasmak icin secilen aracin él¢uli
olmasi gerekir.

Elverislilik: Sinirlama ulasiimak istenen amaca ulasmaya uygun olmali.

Gereklilik: Basvurulan arac izlenen amaci gerceklestirmek icin gerekli olmali, amaca
ulasmak icin baska tir bir midahalenin s6z konusu olmamasi.

Orantililik: izlenen amac ile arac arasinda makul bir denge olmasi.

L WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Anayasa, Md. 13: Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdézune ve ruhuna, demokratik

toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olculaluk ilkesine
aykiri olamaz.

Il o/
I-@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Anayasa, Md. 14: Temel hak ve hirriyetlerin kotliye kullanilamamasi

Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
butlnligini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hukimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini  amaclayan bir faaliyette bulunmayr mumkin kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu hukimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mueyyideler, kanunla

dizenlenir. _
I-@ WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Sinirlama Rejimi

Anayasa, Md. 15: Temel hak ve hirriyetlerin kullanilimasinin
durdurulmasi

Savas, seferberlik veya olaganlsti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukimlitldkler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlcide temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongorulen glvencelere aykiri tedbirler
alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
olumler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biatunligine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, duslince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz;
suc ve cezalar gecmise yurutilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu
sayllamaz.

Il o/
I-@ WEglebal
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Ifade ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Ihlallerinde Aktorler-
Oruntiller, Yasanilan Sorunlar ile Atilabilecek Adimlar

e Aktorler,

e Oriintiler,

* One Cikan Konular,
e Sorunlar

Il o/
4@” WEglebal Cx:
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fin. edilmektedir.

e
1 TEMEL HAKLAR

Aktorler

Yasama
* Kanun cikarma.

L. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Aktorler

Yurutme

e Uyari cezasl verilmesi; program durdurma cezasi verilmesi; idari para
cezasl verilmesi; artirimli idari para cezasi verilmesi; gecici yayin
durdurma verilmesi; yayin lisansinin iptali verilmesi (RTUK)

* Erisim engelleme karari verilmesi; icerigin cikartilmasi karar verilmesi;
idari para cezasi verilmesi (BTK)

l o/
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Aktorler

Yurutme

* Disiplin cezasi verilmesi; basili yayinlara erisimin engellenmesi gorsel
veya isitsel yayinlara erisimin engellenmesi; yayinlanmasi istenen bir
calismanin disariya gonderilmesinin engellenmesi (Ceza infaz
kurumlari)

* ilan kesme cezasi verilmesi (Basin ilan Kurumu)

o/
I-@u WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fin. edilmektedir.

Aktorler

Yiiriitme ve Idare

e Kapatma karari verilmesi
* El koyma karari verilmesi
* Yayin yasagi getirilmesi

* BTK'ya icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi talebinde
bulunulmasi

* Fiili engelleme

Il o/
A@w WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Aktorler
Yargi

* Tazminat davasinda tazminata hikmedilmesi; kinama karari verilmesi; is
sozlesmesinin feshinin hukuka uygun bulunmasi. (Hukuk mahkemeleri)

* Sorusturma acilmasi; Gozalti karari verilmesi; Tutuklama talep edilmesi;
Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari verilmesi; Erisim engelleme
karari verilmesi, Ceza davasi acilmasi. (Cumhuriyet Savciliklari)

l o/
Q. WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Aktorler
Yargi

* Erisim engelleme karari verilmesi; Icerigin yayindan cikariimasi karar
verilmesi; Tekzip karari verilmesi; Tutuklama karari verilmesi; Adli kontrol
karari verilmesi; Toplatma ve el koyma karari verilmesi; Iletisimin
dinlenmesi... (Sulh Ceza Hakimlikleri)

* Disiplin cezasinin iptali talebinin reddi; Basili yayinlara erisimin
engellenmesinin iptal talebinin reddi; Gérsel veya isitsel yayinlara erisimin
engellenmesinin iptal talebinin reddi; Yayinlanmasi istenen bir calismanin
disariya gonderilmesinin engellenmesmln iptal talebinin redd| (Infaz
Hakimlikleri@- FEglebal =
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

Aktorler

Yargi

* |[ddianamenin kabulu ile yargilamaya baslanmasi; Tutuklama karari
verilmesi/tutuklulugun devamina karar verilmesi; Hapis cezasi verilmesi;
Adli para cezasi verilmesi; Belli haklari kullanmaktan yoksun birakma cezasi
verilmesi; Erteleme karari verilmesi; Hikman aciklanmasinin geri
birakilmasi karar verilmesi; Kovusturmanin ertelenmesi karari verilmesi;
Erisim engelleme karari verilmesi; Davanin dusirulmesi; Beraat karari

verilmesi... (Ceza Mahkemeleri)
* |dari para cezasinin iptal talebinin reddi... (idare Mahkemeleri)

-~
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fin. edilmektedir.

X
TEMEL HAKLAR

Aktorler

Uglincii Kisiler
* Fiziksel mudahalede bulunulmasi,

* Tehdit veya taciz edilmesi,

Ifadenin icerigine midahale edilmesi,

s s6zlesmesinin feshedilmesi,

Tazminat davasi acilmasi,

Ifadenin dile getirilmesinin fiillen engellenmesi,

Erisim engelleme talep edilmesi...
A@w WEglebal
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One Cikan Konular

Tutuklular/Hukumliler

* Erisim (Dergi, Gazete, Kitap, Fotokopi, CD, Radyo, Televizyon,
Bilgisayar vs.)

* Yayma (Dilekce, Kitap, Aclik Grevi, Goruse ¢cikmama, Slogan atma vs.)

o/
I-@w WEglebal
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Basin Ozgiirliigii

e Tutuklama
* Tazminat

* HAGB
* Adli para cezasi

-

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan fina edilmektedir.

One Cikan Konular

* Yayin durdurma/lisansi
vermeme/izni vermeme

* Tekzip
* Erisim engelleme

WEglebal
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

One Cikan Konular

* Siyasetciler (Milletvekilleri, Belediye baskanlari, Diger siyasetciler),
* Akademisyenler,

* Askerler,

e Avukatlar,

* Kamu gorevlileri,

* Siradan vatandaslar...

l o/
A@w WEglebal
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THERE IS NO SECURITY WITHOUT MEDIA FREEDOM

Antonina Cherevko
Senior Adviser, Office of the OSCE RFoM
17 November 2022



Hate speech and freedom of the media: international
law and challenges of regulation

hate speech: no universal definition, highly context-dependent
an expression (in any form) of hatred towards a group or an
individual because of them having one or more of protected

characteristics (ethnicity, religion, gender, migrant status etc.)

online challenges: volume and outreach of harmful discourse



Hate speech and freedom of the media: international
law - sources

ICCPR — Article 19, 20

ECHR — Article 10, 17

Genocide Convention (Article 3(c)), Rome Statute of ICC, CERD
(Article 4)

Hate speech can have different levels of severity: from incitement
to genocide, propaganda for war and grave forms of hate speech
described in Article 10 ICCPR to forms of expression which, though
raising concerns about intolerance, do not require legal response
from the state.



Hate speech and freedom of the media: international
law - sources

Article 20 of ICCPR
1. Any propaganda for war shall be prohibited by law.

2. Any advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to
discrimination, hostility or violence shall be prohibited by law.

Recommendation CM/Rec(2022)16[1] of the Committee of Ministers to member States on
combating hate speech (Adopted by the Committee of Ministers on 20 May 2022):

“...hate speech is understood as all types of expression that incite, promote, spread or justify
violence, hatred or discrimination against a person or group of persons, or that denigrates
them, by reason of their real or attributed personal characteristics or status such as “race”,
colour, language, religion, nationality, national or ethnic origin, age, disability, sex, gender
identity and sexual orientation.”



Hate speech: 6-part test to assess severity (1)

UN Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious
hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence (2013)
A six-part threshold test was proposed for expressions considered as criminal offences:

(a) Context: Context is of great importance when assessing whether particular statements are likely to
incite discrimination, hostility or violence against the target group, and it may have a direct bearing on
both intent and/or causation. Analysis of the context should place the speech act within the social and
political context prevalent at the time the speech was made and disseminated;

(b) Speaker: The speaker’s position or status in the society should be considered, specifically the
individual’s or organization’s standing in the context of the audience to whom the speech is directed;
(c) Intent: Article 20 of the International Covenant on Civil and Political Rights anticipates intent.
Negligence and recklessness are not sufficient for an act to be an offence under article 20 of the
Covenant, as this article provides for “advocacy” and “incitement” rather than the mere distribution or
circulation of material. In this regard, it requires the activation of a triangular relationship between the
object and subject of the speech act as well as the audience.

(d) Content and form: The content of the speech constitutes one of the key foci of the court’s
deliberations and is a critical element of incitement. Content analysis may include the degree to which
the speech was provocative and direct, as well as the form, style, nature of arguments deployed in the
speech or the balance struck between arguments deployed;



Hate speech: 6-part test to assess severity (2)

UN Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious
hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence (2013)
A six-part threshold test was proposed for expressions considered as criminal offences:

(e) Extent of the speech act: Extent includes such elements as the reach of the speech act, its public
nature, its magnitude and size of its audience. Other elements to consider include whether the speech
is public, what means of dissemination are used, for example by a single leaflet or broadcast in the
mainstream media or via the Internet, the frequency, the quantity and the extent of the
communications, whether the audience had the means to act on the incitement, whether the
statement (or work) is circulated in a restricted environment or widely accessible to the general public;

(f) Likelihood, including imminence: Incitement, by definition, is an inchoate crime. The action
advocated through incitement speech does not have to be committed for said speech to amount to a
crime. Nevertheless, some degree of risk of harm must be identified. It means that the courts will have
to determine that there was a reasonable probability that the speech would succeed in inciting actual
action against the target group, recognizing that such causation should be rather direct.



Hate speech: 6-part test to assess severity (3)

UN Rabat Plan of Action on the
prohibition of advocacy of
national, racial or religious
hatred that constitutes
incitement to discrimination,
hostility or violence (2013)

Triangular relationship re:
Intent

Source: ARTICLE 19 - ‘Hate
Speech’ Explained: A Toolkit

characteristics

Advocacy of hatred )
based on protected Causation i
. @ Knowledge of the likelihood
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A i the audience being incited
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https://www.article19.org/resources/hate-speech-explained-a-toolkit/
https://www.article19.org/resources/hate-speech-explained-a-toolkit/

Hate speech: ECtHR key criteria

PERINCEK v. SWITZERLAND, Application no. 27510/08, 15 October 2015

the Court assessed Perincek’s public denial of the Armenian genocide through a number of factors,
namely:

(1) the nature of his statements;

(2) the place and time when the statements were made;

(3) the extent to which the rights of Armenian were consequently affected;

(4) the existence or lack of consensus among the States parties on criminalizing the denial of genocide,
and

(5) the severity of the interference.

Jorge Lopez v. Spain, Application no. 54140/21, 13 October 2022

The ECtHR refered to some of its earlier case law regarding statements that might constitute a call to
violence, in which it considered the following relevant factors:

(i) whether the statements were made against a tense political or social background,

(ii) whether the statements, fairly construed and seen in their immediate or wider context, could be
seen as a direct or indirect call for violence or as a justification of violence, hatred or intolerance, and
(iii) the manner in which the statements were made, and their capacity — direct or indirect — to lead to
harmful consequences.



Hate speech: areas of tension and confusion

Hate speech v Disinformation (information disorder, a tool for disinformation)
Hate speech v Defamation (different problems at hand)
Hate speech v “extremism” / terrorism (confusing legislation)

Hate speech v hate crime (could be related but not always)

Guides Related to Hate Crime | OSCE

HCRW | Hate crime reporting (osce.orq)

Most wide-spread problems pertinent to the court practice in hate speech cases at the
national level in many OSCE participating States:

- 6-part test Not applied (ignoring analysis of intent)
- Overreliance on linguistic expertise
- Difficulties in applying confusing legislation


https://www.osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime
https://hatecrime.osce.org/hate-crime-data

Hate speech and media

Differentiation between broadcasting and print/ online (frequencies, impact)
Prohibition of illegal content e.g. serous forms of hate speech

Reliance on self-regulation, co-regulation where it concerns addressing negative stereotypes
and/or prejudice

Media can play a huge positive role in terms of hate speech prevention and challenging
harmful narratives



Hate speech and social media platforms/ internet
intermediaries

Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States

on the roles and responsibilities of internet intermediaries (Adopted by the Committee of
Ministers on 7 March 2018):

- Graduated and differentiated approach

- de facto 2 types of intermediaries

- No general monitoring obligation

- State authorities should obtain an order by a judicial authority or other independent
administrative authority, whose decisions are subject to judicial review, when demanding
intermediaries to restrict access to content

Regulatory challenges:

- Speech regulation delegated/outsourced to private entities (?)
- Lack of transparency

- Lack of complaints mechanisms

- Automated filters not always successful

- Global outreach v local regulation



Hate speech and freedom of the media:
What should States do?

Strictly refrain from supporting and/or spreading propaganda for war and/or hate speech

Ensure there is proper criminal, civil and administrative legislation in line with international
standards

Refrain from illegitimate interference with freedom of expression and freedom of the media

Ensure that law enforcement and judiciary are properly “equipped” to deal with hate speech
cases and hate crimes

Ensure there is independent quality public service broadcasting
Design and apply a wide range of positive measures in education and culture

Tolerate high levels of criticism towards public authorities while still being extremely vigilant in
order Not to support hate discourse towards individuals or groups with protected characteristics



OSCE RFoM Mandate: Hate Speech

While noting that speech, which offends authorities, is often mischaracterized as hate speech or
“extremist expression”, the Representative supports participating States in their efforts to counter
grave forms of hate speech in the media in line with the international standards and relevant OSCE
freedom of expression commitments as well as in developing positive measures to tackle the
complex problem of hateful discourse online and offline.

Useful links:

Communiqué by the OSCE Representative on Freedom of the Media: A call to protect media
freedom during armed conflict and to stop propaganda for war | 2022

Joint Declaration on Freedom of Expression and Gender Justice | 2022

Freedom of Media in Elections and Counteracting Disinformation | 2022

Joint Declaration on Politicians and Public Officials and Freedom of Expression | 2021

Joint Declaration on Freedom of Expression and Countering Violent Extremism | 2016
Propaganda and Freedom of the Media | 2015

Joint Declaration on Defamation of Religions, and Anti-Terrorism and Anti-Extremism Legislation |
2008

Ending the Chilling Effect - Working to Repeal Criminal Libel and Insult Laws | 2004



https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/513313
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/513313
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/517266
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/516579
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/501697
https://www.osce.org/fom/237966
https://www.osce.org/fom/203926
https://www.osce.org/fom/35639
https://www.osce.org/fom/35639
https://www.osce.org/fom/13573

9 November 2022
OSCE RFoM on Countering Hate Speech

* Cooperation across institutions
* Regular regional events

* Assistance to pS, e.g. on legal frameworks & law application



Events
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e, Wednesday, 17 July 2019 -
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WEIRES The UN Refuges Ageney
__J” ODIHR
OSCE-UNHCR Webinar Series on
c i and Discrimination against Migrants and 10:00 Session I: Impact of digital development on media pluralism
Importance of Alliances and Consolidated Approaches

Zoom online event, 17 December 2021, 10:00 — 13:00h CET

11:45 Session Il:The regulation of the online media and the protection of freedom of
The topic “Combating intolerance and discrimination against migrants and refugees” is linked to

the mandate and work of both, the OSCE as largest regional security organization under Chapter
VIl of the UN Charter and its comprehensive security approach, and UNHCR in the exercise of
providing international protection to refugees and other persons of concern.

expression

After the successful ODIHR-UNHCR-RFoM webinar on “Combating hate speech and toxic
narratives about migrants and refugees” held in July 2020 with the participaion of OSCE and
UNHCR field staff, and considering increasing incidents of intolerance, discrimination, hate
speech and hate crime against migrants and refugees, the OSCE Secretariat (External Co-
operation Section), the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), the
OSCE Representative on Freedom of the Media (RFoM), and the UN High Commissioner for
Refugees (UNHCR) agreed to jointly organize a series of webinars throughout 2021

14:30 Working group 1: Plurality of voices: minority media in Central Asia

The four partner institutions focused this year on the following specific topics: (i) social media
(held in March 2021), (i) shaping positive public perceptions and attitudes towards migrants and
refugees in host societies (May 2021), and (iii) access to and use of media by refugees and
migrants (July 2021)

The three webinars in 2021 brought together representatives of OSCE, UNHCR, including field -
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https://www.youtube.com/watch?v=sL0nD9MSaXE
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Legal reviews

1 January 2019

View Now

Recommendations on Protecting Media Freedom and Freedom of Expression in the Regulation of Online Content in South
East Europe

The Recom?nendations on Protecting Media Freedom and Freedom of Expression in the Regulation of Online Content in South East Europe
were prepared following the OSCE South East Europe Media Conference organised by the OSCE Representative on Freedom of the Media in
co-operation with OSCE Field Operations in South East Europe. The objective of this non-paper is to contribute to the debate on the issue of
Internet regulation, and to enhance regional cooperation in the Western Balkans by involving OSCE participating States, policy makers, media
professionals, civil society and all other stakeholders ahead of the adoption of new policies.

Legal document

7 September 2018

View Now

Commentary on Some Provisions of the Draft Law of the Republic of Uzhekistan "On Countering Extremism”

Input of the Office of the OSCE Representative on Freedom of the Media to a legal review of Uzbekistan's draft law "On Countering
Extremism" with an analysis of its provisions that might be affecting media freedom. This review contributed to the broad consolidated
feedback on the draft law from various executive structures of the OSCE. The analysis yielded several recommendations and offered further
assistance of the Office to the Uzbekistan authorities. Prepared in Juen 2018 by Dr. Andrey Rikhter, Senior Adviser to the OSCE
Representative on Freedom of the Media.

Legal document

24 August 2018

View Now

Note on the Legal and Political Circumstances Related to the Detention and Release in 2017 of Several Turkish Journalists
in Spain
The Nate an the Legal and Political Circumstances Related ta the Detention and Release in 2017 of Several Turkish |ournalists in Spain



Forthcoming

e 12 December 2022

* A joint OSCE FoM, ODIHR & HCNM event on countering hate speech
in the OSCE area:

* Tendencies, crises & intersectionality
* Remedies & best practice examples
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FUNDAMENTAL RIGHTS

Fundamental rights are largely enshrined in the legislation of the IPA
lll beneficiaries, while in some cases the legal framework still
needs to be brought into line with the European Convention on
Human Rights (ECHR) and European Court of Human Rights
(ECtHR) case law. However, more needs to be done to ensure
these rights are fully implemented in practice. The specific
objective of IPA Ill will thus be to ensure the alignment of the legal
framework with EU and international standards as well as to
establish a solid track-record in respecting fundamental rights.

IPA Il support will prioritise the correct implementation of all the
rights and freedoms set out in the European Convention on
Human Rights, its protocols, its jurisprudence and enforcing the
judgements of the European Court of Human Rights.




FUNDAMENTAL RIGHTS

Promoting and protecting freedom of expression and the
independence of media as a pillar of democracy remains a
priority. The media business environment is also characterised
by political interference and ambiguous media ownership that
undermine the sustainability of independent media. The fight
against disinformation is fundamental to maintain a
democratic and open society.

Important efforts are also still needed to address in particular
hate speech (including hate speech online) and violence.
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2022 Turkiye Raporu

..uyumda hala baslangi¢ duzeyindedir ve son yillarda gozlemlenen ciddi gerileme
devam etmistir.

tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklari savunucularini, avukatlari, yazarlari ve
akademisyenleri serbest birakmasi;

bu kisiler aleyhine acilan ceza davalarinin AIHS ve AIHM kriterlerine uygun olarak
sonuglandiriimasini saglamasi;

basinin gorevini bagimsiz sekilde ve misilleme veya isten ¢ikarilma kaygisi duymaksizin
yerine getirebilecegi guvenli, cogulcu ve elverigli bir ortami saglamasi; bu, devlet ve devlet
disi aktorler tarafindan basin kuruluslarina yonelik sindirme, mudahale ve baski
eylemlerine son verilmesini de kapsamaktadir.

basta Terorle Mucadele Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun olmak Uzere, ceza mevzuatini Avrupa standartlarina uygun
hale getirmesi ve ifade 6zgurlGgunu kisitlamayacak bicimde uygulanmasini saglamasi;
hakaret sucu ve diger benzer suclarla ilgili ceza hukuku hiukimlerinin muhalif kigiler
uzerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.
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	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü
	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü
	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü
	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü
	Temel Kavramlar
	Hakkın Öznesi
	Hakkın Öznesi
	Hakkın Kapsamı
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	Doğurduğu Yükümlülükler
	İfadenin İçeriği
	İfadenin İçeriği
	İfadenin Dile Getirildiği Araçlar
	İfadenin Dile Getirildiği Araçlar
	İfadenin Dile Getirildiği Araçlar
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	IPA Temel Haklar-İfade Özgürlüğü Eğitimi-8. Oturum
	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü
	İfade ve Bilgi Edinme Özgürlüğü İhlallerinde Aktörler-Örüntüler, Yaşanılan Sorunlar ile Atılabilecek Adımlar
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Aktörler
	Öne Çıkan Konular
	Öne Çıkan Konular
	Öne Çıkan Konular

	PPT hate speech and media AC
	Slayt Numarası 1
	Hate speech and freedom of the media: international law and challenges of regulation ��hate speech: no universal definition, highly context-dependent ��an expression (in any form) of hatred towards a group or an individual because of them having one or more of protected characteristics (ethnicity, religion, gender, migrant status etc.)��online challenges: volume and outreach of harmful discourse 
	Hate speech and freedom of the media: international law - sources ��ICCPR – Article 19, 20 �ECHR – Article 10, 17 �Genocide Convention (Article 3(c)), Rome Statute of ICC, CERD (Article 4)��Hate speech can have different levels of severity: from incitement to genocide, propaganda for war and grave forms of hate speech described in Article 10 ICCPR to forms of expression which, though raising concerns about intolerance, do not require legal response from the state.  �
	Hate speech and freedom of the media: international law - sources ��Article 20 of ICCPR ��1. Any propaganda for war shall be prohibited by law.��2. Any advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence shall be prohibited by law.���Recommendation CM/Rec(2022)16[1] of the Committee of Ministers to member States on combating hate speech (Adopted by the Committee of Ministers on 20 May 2022): �“…hate speech is understood as all types of expression that incite, promote, spread or justify violence, hatred or discrimination against a person or group of persons, or that denigrates them, by reason of their real or attributed personal characteristics or status such as “race”, colour, language, religion, nationality, national or ethnic origin, age, disability, sex, gender identity and sexual orientation.”�
	Hate speech: 6-part test to assess severity (1)��UN Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence (2013)�A six-part threshold test was proposed for expressions considered as criminal offences:��(a) Context: Context is of great importance when assessing whether particular statements are likely to incite discrimination, hostility or violence against the target group, and it may have a direct bearing on both intent and/or causation. Analysis of the context should place the speech act within the social and political context prevalent at the time the speech was made and disseminated;�(b) Speaker: The speaker’s position or status in the society should be considered, specifically the individual’s or organization’s standing in the context of the audience to whom the speech is directed;�(c) Intent: Article 20 of the International Covenant on Civil and Political Rights anticipates intent. Negligence and recklessness are not sufficient for an act to be an offence under article 20 of the Covenant, as this article provides for “advocacy” and “incitement” rather than the mere distribution or circulation of material. In this regard, it requires the activation of a triangular relationship between the object and subject of the speech act as well as the audience.�(d) Content and form: The content of the speech constitutes one of the key foci of the court’s deliberations and is a critical element of incitement. Content analysis may include the degree to which the speech was provocative and direct, as well as the form, style, nature of arguments deployed in the speech or the balance struck between arguments deployed;�
	Hate speech: 6-part test to assess severity (2)��UN Rabat Plan of Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence (2013)�A six-part threshold test was proposed for expressions considered as criminal offences:��(e) Extent of the speech act: Extent includes such elements as the reach of the speech act, its public nature, its magnitude and size of its audience. Other elements to consider include whether the speech is public, what means of dissemination are used, for example by a single leaflet or broadcast in the mainstream media or via the Internet, the frequency, the quantity and the extent of the communications, whether the audience had the means to act on the incitement, whether the statement (or work) is circulated in a restricted environment or widely accessible to the general public;��(f) Likelihood, including imminence: Incitement, by definition, is an inchoate crime. The action advocated through incitement speech does not have to be committed for said speech to amount to a crime. Nevertheless, some degree of risk of harm must be identified. It means that the courts will have to determine that there was a reasonable probability that the speech would succeed in inciting actual action against the target group, recognizing that such causation should be rather direct.
	Hate speech: 6-part test to assess severity (3)��
	Hate speech: ECtHR key criteria���PERİNÇEK v. SWITZERLAND, Application no. 27510/08, 15 October 2015�the Court assessed Perinçek’s public denial of the Armenian genocide through a number of  factors, namely: �(1) the nature of his statements; �(2) the place and time when the statements were made; �(3) the extent to which the rights of Armenian were consequently affected; �(4) the existence or lack of consensus among the States parties on criminalizing the denial of genocide, and �(5) the severity of the interference.��Jorge López v. Spain, Application no. 54140/21, 13 October 2022�The ECtHR refered to some of its earlier case law regarding statements that might constitute a call to violence, in which it considered the following relevant factors: �(i) whether the statements were made against a tense political or social background, �(ii) whether the statements, fairly construed and seen in their immediate or wider context, could be seen as a direct or indirect call for violence or as a justification of violence, hatred or intolerance, and �(iii) the manner in which the statements were made, and their capacity – direct or indirect – to lead to harmful consequences.�
	Hate speech: areas of tension and confusion ���Hate speech v Disinformation (information disorder, a tool for disinformation)��Hate speech v Defamation (different problems at hand)��Hate speech v “extremism” / terrorism (confusing legislation)��Hate speech v hate crime (could be related but not always)��Guides Related to Hate Crime | OSCE ��HCRW | Hate crime reporting (osce.org) ��Most wide-spread problems pertinent to the court practice in hate speech cases at the national level in many OSCE participating States: ��- 6-part test Not applied (ignoring analysis of intent)�- Overreliance on linguistic expertise�- Difficulties in applying confusing legislation �
	Hate speech and media ����Differentiation between broadcasting and print/ online (frequencies, impact)��Prohibition of illegal content e.g. serous forms of hate speech ��Reliance on self-regulation, co-regulation where it concerns addressing negative stereotypes and/or prejudice ��Media can play a huge positive role in terms of hate speech prevention and challenging harmful narratives �� 
	Hate speech and social media platforms/ internet intermediaries ��Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States� on the roles and responsibilities of internet intermediaries (Adopted by the Committee of Ministers on 7 March 2018): �- Graduated and differentiated approach�- de facto 2 types of intermediaries �- No general monitoring obligation �- State authorities should obtain an order by a judicial authority or other independent administrative authority, whose decisions are subject to judicial review, when demanding intermediaries to restrict access to content��Regulatory challenges: �- Speech regulation delegated/outsourced to private entities (?)�- Lack of transparency�- Lack of complaints mechanisms�- Automated filters not always successful �- Global outreach v local regulation ��� 
	Hate speech and freedom of the media: �What should States do? ��Strictly refrain from supporting and/or spreading propaganda for war and/or hate speech ��Ensure there is proper criminal, civil and administrative legislation in line with international standards ��Refrain from illegitimate interference with freedom of expression and freedom of the media� �Ensure that law enforcement and judiciary are properly “equipped” to deal with hate speech cases and hate crimes��Ensure there is independent quality public service broadcasting ��Design and apply a wide range of positive measures in education and culture ��Tolerate high levels of criticism towards public authorities while still being extremely vigilant in order Not to support hate discourse towards individuals or groups with protected characteristics ��� 
	OSCE RFoM Mandate: Hate Speech �
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