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Uluslararasi insan haklari hukuku, uluslar ve devletlerarasindaki iliskileri diuzenleyerek ve insan haklarinin
hayata geciriimesi konusunda yalnizca devletlerin yasal yukumlultkleri ve sorumluluklarn oldugunu varsayarak
geleneksel olarak devlet merkezli bir yaklasima sahiptir. Ancak, bazi devletler kadar gi¢li olabilen ¢okuluslu
sirketlerin artan glict ve insan haklari ve cevre lzerindeki etkileriyle birlikte, sirketlerin insan haklar Gizerindeki
olumsuz etkilerinin ele alinmasi ve ulusal ya da uluslararasi diizeyde sirketlerin insan haklari ve ¢evre lizerindeki
etkilerinden sorumlu olmalari hususlari giindeme gelmeye baslamistir. Bu dénisumle birlikte, sirketlerin insan
haklarina saygi gésterme sorumlulugunu konu edinen is Diinyasi ve insan Haklari (iDiH) alani ortaya cikmistir.

iDIH cercevesinde déniim noktasi niteliinde bir gelisme olarak 2011 yilinin Haziran ayinda Birlesmis Milletler
(BM) insan Haklari Konseyi tarafindan, baglayici olmayan BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri (Rehber
ilkeler) oy birligi ile kabul edilmistir.' 31 ilke iceren Rehber ilkeler, “Koru, Saygi Gster ve Telafi Et” cercevesi ile
U¢ sttunlu bir yapida; (i) devletlere insan haklarini koruma 6devini, (ii) sirketlere insan haklarina saygi goésterme
sorumlulugunu ve (jii) devlet ve sirketlere hak sahipleri icin etkili telafi edici ¢ozimler sunma yukdmluliginu
ortaya koymaktadir.?

Sirket temsilcileri, devletler, sivil toplum kuruluslarn (STK) ve akademisyenler de dahil olmak lzere genis bir
paydas yelpazesiyle uzun siiren istisarelerin ardindan kabul edilen Rehber ilkelerin ardindan cesitli kuruluslar
da Rehber ilkeler tarafindan olusturulan cerceveyi kullanmistir. Ornegin, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) 2011 ve 2023 yilinda Cokuluslu Sirketler icin OECD Kilavuz ilkeleri’ni giincellemis ve sirketlerin ticari
faaliyetleri ile ilgili insan haklari ihlallerine iliskin sikayetlerinin goriilmesi icin OECD Ulusal Temas Noktalari’'ni
(National Contact Points) (UTN) olusturmustur.3

Rehber ilkeler, ticari isletmelerin “insan haklarina saygi goésterme sorumluluklarini” yerine getirmek icin temel
bir gereklilik olarak insan haklari durum tespiti (human rights due diligence) yirtutmelerini 6ngérmektedir.* Buna
gore, insan haklari durum tespiti siirekli olarak gerceklestiriimeli ve faaliyet baglaminin olusturdugu énemli insan
haklari riskleri bu siirecte dikkate alinmalidir. Bu siirecin, isletmelerin biyikliglne, insan haklar etki risklerine,
operasyonlarinin dogasina ve baglamina uygun olacak sekilde uyarlanarak tiim insan haklarini kapsayacak
sekilde yuritilmesi gerekmektedir.® Ancak, 6zellikle grup sirketleri arasinda ve tedarik zincirinde ¢ok sayida
kurulus bulunan cokuluslu sirketler s6z konusu oldugunda, tedarik zincirinin timinde olumsuz insan haklari
etkilerine yonelik bir durum tespiti yapilmasinin zor olabileceginden hareketle, isletmelerin olumsuz insan haklari
riskinin en one ¢iktigi genel alanlari belirlemeleri ve insan haklar durum tespiti i¢in bu alanlara dncelik vermeleri
dngoriilmektedir® Ayrica, “koruma” siitununun bir yansimasi olarak, Rehber ilkeler devletlerden, etkili politikalar,
mevzuat, dlizenlemeler ve yargilama yoluyla isletmeler tarafindan kendi topraklarinda ve/veya yetki alanlarinda
insan haklarinin ihlal edilmesine karsi koruma saglamalarini beklenmektedir. Bu baglamda, devletlerin ulusal
eylem planlari olusturarak ve cesitli politika énlemleri alarak isletmeleri Rehber ilkeler'i uygulamaya tesvik
etmeleri gerekmektedir.

Bununla paralel olarak, Rehber ilkelerin énciisii oldugu baglayici olmayan diizenlemelerden baglayici mevzuata
dogru bir donusim trendi oldugu vurgulanmahdir. Zira son yillarda diinya genelinde bazi devletler ve Avrupa
Birligi (AB) temelinde sirket faaliyetlerinde ve kiresel tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi gosterme
sorumlulugunu zorunlu kilan yasal diizenlemeleri benimseme yoninde artan bir egilim bas gdstermistir. 2017
yili itibariyle Fransa’da yiriirliikte olan Kurumsal Ozen Yiikimluligi Yasasi” (Fransiz Ozen Yukimliligl Yasasl),

1 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletler “Koru, Saygi Goster ve Tedavi Et” Cerce-
vesinin Uygulanmasi, (United Nations Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework), UN Doc. A/ HRC/17/31, (21.03.2011), Resmi olmayan Tiirkge geviri igin:
http://www.minervabhr.org/wp-content/uploads/2023/07/RehberllkelerRapor.29.05.23_web.pdf.

2 Ibid.

3 OECD, Cok Uluslu Sirketler Rehber ilkeleri, (Guidelines for Multinational Enterprises), (2011), https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf.

4 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletler “Koru, Saygi Goster ve Tedavi Et” Cerce-
vesinin Uygulanmasi, (United Nations Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework), UN Doc. A/ HRC/17/31(21.03.2011), Resmi olmayan Turkge ¢eviri igin:
http://www.minervabhr.org/wp-content/uploads/2023/07/RehberlikelerRapor.29.05.23_web.pdf, ilke 15.

5 Ibid., ilke 12, 17 ve Agiklamalari.

6 Ibid., ilke 17 ve Aciklamasi.

7 Ozen Yiikimliligu Yasasi, (French Duty of Vigilance Law), (LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et
des entreprises donneuses d’ordre), (2017), https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000034290626/.
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2023 yilinda Almanya’da yiirtirlige giren Tedarik Zincirlerinde Kurumsal Durum Tespiti Yasasi® (Alman Tedarik
Zinciri Yasasi) ve Kurumsal Surdurtlebilirlik Hakkinda (AB) 2019/1937 sayili Direktifini ve (AB) 2023/2859 sayil
TlUzUgu degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyin (AB) 2024/1760 sayili ve 13 Haziran 2024 tarihli Direktifi.®
(Kurumsal Stirdurtlebilirlik Direktifi) bu konuda 6ne ¢ikan diizenlemeler arasindadir. Bununla birlikte, bircok AB
lilkesinde™ yasal dlzenlemelere iliskin meclis calismalari devam etmekte olup, aralarinda kapsam ve Olgek
bakimindan farkliliklar olsa da bu mevzuatlar temel olarak sirketlerin faaliyetlerindeki insan haklari etkilerini
ve dunya genelindeki tedarikcileri ve is ortaklariyla olan is iliskilerinin insan haklar durum tespiti yoluyla ele
alinmasini gerektirmektedir.

Verilen arka plan lizerine, bu calisma, iDIH alanindaki baglayici ve baglayici olmayan yasal gelismeleri ele almayi
ve Ozellikle Almanya ve Fransa’da yururlikte olan mevzuatlar temelinde, bazi diger AB Ulkelerindeki yasal
gelismelere de deginerek, i¢ mevzuatlardaki sirketlerin insan haklarina saygi sorumluluguna iliskin yaklasimlari
degerlendirmeyi amaclamaktadir.

Calisma, mevcut ilgili ulusal, bolgesel ve uluslararasi mevzuatin sistematik masa basi tabanli, karsilastirmal bir
incelemesine dayanmaktadir. Bu baglamda, IDIH baglamiyla ilgili uluslararasi hukuki belgeler ve uluslararasi
kabul gérmUs insan haklari standartlar ile birlikte insan haklarn durum tespitine iliskin AB diizeyindeki bdlgesel
diizenlemeler incelenmistir.™ Ulusal mevzuat baglaminda ise, bu alanda vyiiriirliige girmis olan Fransiz Ozen
Yukumlaltigu Yasasi ile Alman Tedarik Zinciri Yasasi’nin karsilastirmali bir analizine yer verilmistir.

2. Yasal Dlizenlemeler

2.1 Uluslararasi ve Bolgesel Diizenlemeler

iDIH ve sirketlerin insan haklarina saygi gésterme sorumluluguna iliskin cesitli uluslararasi ve bélgesel yasal
dizenlemeler, esas olarak uluslararasi ve bdlgesel kuruluslarin baglayici olmayan “yumusak/esnek hukuk”
belgelerinden olusmaktadir. Bu belgeler yol gdsterici nitelikte baglayici olmayan kurallardan olusmakla birlikte,
bu konuda baglayici kurallar iceren ulusal ve bazi bélgesel diizenlemelere temel teskil etmektedir.

Bu bdélimde, sorumlu isletme davranisi, sirketlerin insan haklarina saygi gdsterme sorumlulugu, tedarik
zincirlerinde insan haklar sorumlulugu, insan haklar durum tespiti ve finansal olmayan raporlamaya iliskin
duzenlemelere odaklanilacaktir.

8 Alman Tedarik Zincirlerinde Durum Tespiti Yasasi, (The German Supply Chain Due Diligence Act), (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - LkSG),
(22.07.2021), https://www.bmas.de/EN/ Services/Press/recent-publications/2021/act-on-corporate-due-diligence-in-supply-chains.html.

9 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859Text with EEA relevance.

10 2015 yilinda yirurlige giren Birlesik Krallik Modern Kélelik Yasasi (United Kingdom Modern Slavery Act), 2019 yilinda yirirliige giren Avustralya
Modern Kélelik Yasasi (Modern Slavery Act), 2023 yilinda yiiriirlige giren Isvicre Catisma Bélgelerinden Gelen Mineral ve Metaller ile Cocuk isgiligi-
ne iliskin Durum Tespiti ve Seffaflik Yasasi (Swiss Due Diligence and Reporting Obligations in Relation to Minerals and Metals from Conflict-Affected
Areas and Child Labour), 2019 yilinda kabul edilen ancak heniiz yirirliige girmeyen Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti Yasasi (Law on Child La-
bour Due Diligence), 2021 yilinda kabul edilen ancak heniiz yirirlige girmeyen Norveg Seffaflik Yasasi (Law on Business Transparency and Human
Rights and Decent Working Conditions) ve meclis calismasi asamasinda olan Belcika Ozen Yiikimliiligu Yasasi Onerisi (Parliamentary Proposal on
the Corporate Duty of Vigilance and Care in Value Chains).

11 BM Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights), Is Diinyasi ve insan Haklarina
iliskin BM Taslak Anlagmasi (The United Nations Draft Treaty on Business and Human Rights), OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi (OECD Guideli-
nes for Multinational Enterprises), Uluslararasi Calisma Orgiitii Cok Uluslu isletmeler ve Sosyal Politikaya iliskin Ug Tarafli Bildirgesi (ILO Tripartite
Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy) ele alinmistir. Bélgesel mevzuat olarak ise, AB nezdindeki gelis-
meler degerlendiriimis ve Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (Non Financial Reporting Directive), Catisma Mineralleri Tuzigl(Conflict Minerals
Regulation), Ormansizlagma Tiiziigil (European Union Deforestation Regulation), Zorla Calistirma Uriinlerini Yasaklayan Tiiziik Teklifi (Proposal for a
Ban on Goods Made Using Forced Labour), Kurumsal Sirdurulebilirlik Durum Tespiti Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence Directive) ele
alinmistir.



2.1.1. Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri

Haziran 2017’de BM insan Haklari Konseyi tarafindan oybirligiyle kabul edilen Rehber ilkeler, kapsamli paydas
katilimlarinin bir sonucu olarak, sirket faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz insan haklari etkilerini 6nlemek ve
ele almak icin “kiiresel olarak taninan ve yetkili bir cerceve”? olusturmaktadir. Rehber ilkeler, bir “yumusak/esnek
hukuk” araci olarak hukuki yonden baglayici degildir. Bununla birlikte, “Devletler tarafindan onaylanmalari ve
diger 6nemli paydaslarin destediyle beraber, normatif bir agirlik tasirlar’.® Gegtigimiz on yil icerisinde “Rehber
likeler, sirketlerin insan haklari sorumluluklarini daha énce gériilmemis bir sekilde kabul eden hukuk ve yénetisim
alanindaki gelismeleri hizlandirmistir” 4

Rehber ilkeler; devletin insan haklarini koruma 6devi, sirketlerin insan haklarina saygi gésterme sorumlulugu
ve is dunyasi ile baglantili insan haklari ihlallerinin magdurlari icin uygun ve etkili ¢6zim yollarina erisim olmak
lizere li¢ temel siitundan olusmaktadir.”® Rehber ilkeler’in ilk siitunu, devletlerin ticari isletmeler de dahil olmak
Uzere Uglincu sahislarin devletlerin kendi sinirlar ve yargi yetkisi dahilindeki insan haklan ihlallerine karsi
bireyleri koruma 6devini belirlemektedir. Bu ddeyv, insan haklari ihlallerini “6nlemek, arastirmak, cezalandirmak
ve magdurlara tazminat saglamak i¢in uygun adimlari atma” gerekliligini icermektedir.”®

Rehber ilkelerin ikinci siitunu, isletmelerin insan haklarina saygi gésterme sorumlulugunu ele almaktadir. insan
haklarina saygl duyma sorumlulugu, isletmelerin “baskalarinin insan haklarini ihlal etmekten kacinmalar ve
dahil olduklari olumsuz insan haklari etkilerini ele almalari gerektigi” anlamina gelmektedir.” Bu sorumluluk
isletmelerin sadece “kendi faaliyetleri, triinleri veya hizmetleri” yoluyla “dogrudan” ortaya cikan etkileri igin
degil, ayni zamanda “s iliskilerinden™® kaynaklanan etkiler icin de gecerlidir."®

Rehber ilkelerde 6ngérillen sorumluluk rejimi kapsaminda, isletmelerin insan haklarina saygi gdsterme
sorumluluklarini yerine getirmek igin bir politika taahhidi benimsemeleri ve kendi faaliyetleri veya is iliskileri
yoluyla dahil olabilecekleri fiili veya potansiyel olumsuz insan haklar etkilerini “tespit etmeyi, énlemeyi,
hdfifletmeyi ve ele almay:” iceren insan haklari durum tespiti sirecini yirtitmeleri gerekmektedir.2° Bu siireg, tim
insan haklarini kapsayacak sekilde yuruttlmeli ve isletmelerin blyukligtne, insan haklar tGzerindeki etkilerine
ve faaliyetlerinin niteligine ve baglamina gore uyarlanmaldir.?® Bu cercevede, insan haklari durum tespiti; (i)
mevcut ve potansiyel insan haklar etkilerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi, (ii) bulgularin ele alinmasi ve
harekete gecilmesi, (iii) alinan énlemlerin ve eylemlerin etkililiginin izlenmesi ve (iv) etkilerin nasil ele alindiginin
aclklanmasi olmak lizere dort temel asamadan olusmaktadir.?

Rehber ilkeler’in liclincli siitunu ise, is diinyasiyla baglantili insan haklari ihlallerinden etkilenenlerin etkili telafi
yollarina erisimini saglamak icin devletlerin hem yargisal hem de yargisal olmayan mekanizmalara sahip olmasini
gerektirmektedir.® Devlet temelli yargisal ve yargi disi mekanizmalara ek olarak, Rehber ilkeler, isletmeler
tarafindan erken asamada basvuru ve ¢6zim saglayabilecek operasyonel diizeyde sikayet mekanizmalari ve
uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalari tarafindan desteklenen daha genis bir ¢6ziim sistemini ele
almaktadir.?*

12 Kurumsal Adalet icin Avrupa Koalisyonu, (European Coalition for Corporate Justice), Adalet ertelendi: BM Rehber ilkeleri’nin 10 yili, (Justice dela-
yed: 10 years of UN Guiding Principles), (16.06.2021), https://corporatejustice.org/news/justice-delayed-10-years-of-un-guiding-principles/.

13 J. G. Ruggie, BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeler'in sosyal olusturulmasi, (The social construction of UN Guiding Principles on Business
and Human Rights), S. Deva ve D. Birchall (eds.), insan Haklari ve is Diinyasi Arastirma Kilavuzu (2020), s. 64.

14 N. Jagers, UN Guiding Principles at 10: Permeating Narratives or Yet Another Silo?, Business and Human Rights Journal, 6 (2021), s. 199.

15 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletler “Koru, Saygi Goster ve Tedavi Et” Cerge-
vesinin Uygulanmasi, (United Nations Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework), UN Doc. A/ HRC/17/31(21.03.2011), Resmi olmayan Turkge geviri igin: http://www.minervabhr.org/
wp-content/uploads/2023/07/RehberllkelerRapor.29.05.23_web.pdf , Genel ilkeler.

16 Ibid., ilke 11, ilke 1.

17 Ibid., ilke 11.
18 Ibid.

19 Ibid., ilke 13.
20 Ibid., ilke 15.
211bid., ilke 19.
22 Ibid.

23 Ibid., ilke 25.

24 |bid., ilke 28, ilke 29, ilke 30 ve Aciklamalari.



21.2. Birlesmis Milletler Uluslararasi insan Haklari Hukukunda
Cokuluslu Sirketlerin ve Diger isletmelerin Faaliyetlerini
Dizenlemeye Yonelik Hukuki Baglayiciligi Olan Uluslararasi Belge
Taslagi

BM insan Haklari Konseyi tarafindan 2014 yilinda cokuluslu sirketlerin ve diger ticari isletmelerin uluslararasi
insan haklar hukukundaki faaliyetlerini diizenlemek icin yasal olarak baglayici uluslararasi bir metin hazirlamasi
amaciyla olusturulan Acik Uglu Hiklimetler Arasi Calisma Grubu’nun?® faaliyetleri sonucunda, dérdincl ve
son gdzden gecirilmis versiyonu Haziran 2023’de yayimlanan Birlesmis Milletler Uluslararasi insan Haklari
Hukukunda Cokuluslu Sirketlerin ve Diger isletmelerin Faaliyetlerini Diizenlemeye Yénelik Hukuki Baglayiciig
Olan Uluslararasi Belge Taslagi (Uluslararasi Belge Taslagi) ortaya konulmustur.2®

Uluslararasi Belge Taslagl, temel olarak “Devietlerin ticari faaliyetler baglaminda insan haklarina saygi
gosterme, bu haklari koruma, yerine getirme ve gelistirme ylkdmlilliklerini acikliga kavusturmak ve etkili bir
sekilde uygulanmasini kolaylastirmak” ve “ticari isletmelerin insan haklari yikdmliiliklerine saygr gésterme ve
yerine getirme sorumlulugunu agikliga kavusturmak” amaclarina yoneliktir.?’ Ayrica, etkin izleme ve yaptirim
mekanizmalari yoluyla insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve insan haklari ihlali magdurlarinin adalete erisim
hakkinin saglanarak etkili, yeterli ve zamaninda telafi edici ¢ozlimler sunulmasi amaglanmaktadir.2®

Sozkonusu belge, isletmelerin is iliskileri, faaliyetleri, Grlinleri veya hizmetleriyle dogrudan ilgili olan insan
haklari ihlallerini 6nlemek veya hafifletmek suretiyle uluslararasi kabul gérmis insan haklarina saygl gosterme
sorumlulugu oldugunu vurgulamaktadir. Bu sorumluluk, kendi faaliyetleri yoluyla insan haklari ihlallerine
neden olmaktan veya katkida bulunmaktan kaginmayi ve bu tur ihlaller meydana geldiginde bunlar ele almayi
icermektedir.?® Ayrica, isletmelerin kendi faaliyetlerinden veya is iliskilerinden kaynaklanabilecek insan haklari
ihlalleri igin yasal bir sorumluluk rejimi 6ngorilmektedir.°

Sozkonusu Uluslararasi Belge Taslagrnin yirirlige girmesi halinde, taraflar ticari isletmeler degil, devletler
olacaktir®® ve kendi i¢ hukuklarinda bu konuda baglayici yasal diizenlemelere yer vermeleri gerekecektir®2,
Hangi devletlerin ne diizeyde bdyle bir anlasmayi/s6zlesmeyi kabul ve tasdik etmek isteyecegdi belirsizligini
korumaktadir. Kabul edilmesi halinde, BM Uyesi devletlerin s6zkonusu belgedeki taahhit ve yukimlilikleri
kendi ulusal dizenlemelerine aktarmalari beklenecektir. Belgenin hikimleri cergcevesinde akit devletlerin ic
hukuklarini gbzden gecirerek yasal duzenlemeler yapmalari zaman alacak olup, bu diizenlemeleri yaparken
belli bir takdir yetkisinin kendilerine verilmesi sebebiyle 6zellikle de izleme ve sikdyet mekanizmasinin
kurgulanmadigi bir cercevenin kabull halinde uygulamasinin yeknesakliginin ve etkililiginin saglanamama riski
yliksek gozlikmektedir.

25 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, insan Haklari Baglaminda Cok Uluslu Sirketler ve Diger isletmeler Uzerine Uluslararasi Hukuki Baglayici
Bir Enstriimanin Detaylandiriimasi (Elaboration of an international legally binding instrument on transnational corporations and other business en-
terprises with respect to human rights), A/HRC/RES/26/9. (26.06.2014), https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/26/9.

26 Acik Uglu Hiikiimetler Arasi GCalisma Grubu (OEIGWG), Uluslararasi insan Haklar Hukuku’nda ¢ok uluslu sirketlerin ve diger isletmelerin faali-
yetlerini diizenlemek {izere yasal olarak baglayici enstriiman, Ugiincii Diizeltme Taslag), (Legally Binding Instrument to Regulate, in International
Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises, Third Revised Draft), (17.08.2021), https://www.
ohchr.org/sites/default/files/LBI3rdDRAFT.pdf.

27 Ibid., Madde 2.

28 Ibid.

29 Ibid.

30 Ibid., Madde 8.

31 Tarman, Zeynep, D., is Diinyasi ve insan Haklari: Zorunlu insan Haklari Durum Tespit Yiikiimliiliikleri, (20.10.2022), s1197, https://dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/2287536.

32 Ibid., s. 1198.



2.1.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Cokuluslu Sirketler
Rehberi

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Cokuluslu Sirketler Rehberi (OECD Rehberi), devletler tarafindan, taraf
Ulkelerdeki veya taraf Ulkelerde faaliyet gosteren cokuluslu sirketlere yonelik baglayici olmayan tavsiyeler
iceren bir rehberdir.3® OECD Rehberi ilk olarak 1976 yilinda yayimlanmis ve o tarihten bu yana farkl versiyonlari
gelistiriimistir. OECD Rehberi’nin 2011 yilinda yayimlanan revizyonu, diger revizyonlarin yani sira bir insan haklar
bolimi de icermektedir. Bu bdliim Rehber ilkeler ile paralel olarak, devletin insan haklarini koruma &devini
ve isletmelerin insan haklarina saygl gosterme sorumlulugunu yinelemekte ve insan haklar durum tespiti ve
sorumlu tedarik zinciri yonetimine iligkin yeni ve kapsamli bir yaklasim benimsemektedir.3

OECD Rehberi ayrica, OECD Uye Ulkelerinden, rehberlerin yerel diizeyde uygulanabilecedi ve rehberlerin
isletmeler tarafindan ihlal edilmesi durumunda sikayetlerin yapilabilecegi UTN’lerin olusturulmasini
ongormektedir.3® UTN’lerin ilgili paydaslar ve hikimet kurumlari arasinda OECD Rehberi’'ni tesvik etmek ve
rehberlerin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan sorunlari ¢dzmeye katkida bulunmak ve kendilerine getirilen
anlasmazliklarin sorusturmalarini yiiritmek olmak (zere ikili bir gérevi vardir.®

Haziran 2023 tarihinde OECD Rehberi’nin glincellenmis versiyonunu yayimlanmistir.®” Kurumsal Strdirilebilirlik
Direktifi'nin kapsaminin 6tesine gecebilecek diizeyde dilizenlemelere yer veren glincelleme, 6lcek ve sektor
fark etmeksizin tim cokuluslu sirketleri kapsamakta ve insan haklarina dair genis bir insan haklari durum
tespitini ongdrmektedir. Gincellenen OECD Rehberi, isletmelerden beklenen durum tespit yukimliliklerine
iliskin ayrintilara yer vermektedir. Bu kapsamda, Kurumsal Sirdurilebilirlik Direktifi gibi diger insan haklari durum
tespiti cercevelerine benzer bir yaklasimla insan haklari durum tespitinin, insan haklan Gzerindeki olumsuz
etkilerin ciddiyeti ve gerceklesme olasiligiile orantili olarak yuritilmesi gerektigi 6ngorilmektedir. Belirlenen tim
etkilerin ayni anda ele alinmasinin miimkin olmadigr durumlarda ise, isletmeler, olumsuz etkinin ciddiyetine ve
olasiigina goére harekete gecme sirasini énceliklendirmelidir. isletmelerin olumsuz bir etkiye neden olmadigi veya
dogrudan katkida bulunmadigi, ancak is iliskileri yoluyla bu etkilerle dogrudan baglantili oldugu durumlarda ise,
bu etkiyi 6nlemek, hafifletmek veya telafi etmek icin olumsuz etkiye neden olan is ortaklari tizerindeki niifuzunu
kullanmasi onerilmektedir. Giincellen OECD Rehberi'nde insan haklari durum tespitinin yogunlugu hassas/
kirllgan/dezavantajli gruplar icin artinlmis ve yiiksek riskli etkilerin ayrintili bir degerlendirmesi 6ngoérilmustdir.
iklim degisikligi ve cevresel etkiler konusunda ise giincellenen OECD Rehberi, sirketlerden potansiyel ve mevcut
cevresel etkileri belirlemek amaciyla durum tespiti yapmalarini beklemektedir. Glincellenmis OECD Rehberi’nde
UTN’lere yonelik olarak ise, ek 6nerilere yer verilmektedir. Ancak, UTN’lerle ilgili glincellemelerin blyik 6lglide
istege bagl olarak kalmasi, UTN’lerin etkililiginin saglanamadigina yonelik elestirilere yol agmistir.3®

2.1.4. Uluslararasi Calisma Orgiitii Cokuluslu isletmeler ve Sosyal
Politikaya iliskin U¢ Tarafh Bildirge

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1977 yilinda kabul edilen Cokuluslu isletmeler ve Sosyal Politikaya
iliskin Uc Tarafli Bildirge (ILO Bildirgesi), diinya capinda devletler, isverenler ve isciler tarafindan ortaklasa
gelistirilen ve benimsenen kiresel bir aractir. ILO Bildirgesi’'nde belirtilen ilkeler, cokuluslu isletmelere,
hiklUmetlere, isveren ve isci orgltlerine istihdam, egitim, calisma ve yasam kosullari ve endustriyel iliskiler gibi
alanlarda rehberlik saglamaktadir.®®

33 OECD, Cok Uluslu Sirketler Rehberi (Guidelines for Multinational Enterprises), (2011), https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf.

34 Ibid., s.4.

35 Ibid., s.68.

36 OECD, Cok Uluslu Sirketler Rehberi Yillik Raporu 2020 Ulusal Temas Noktalari Aktivite Glincellemeleri (Annual Report on the OECD Guidelines
for Multinational Enterprises 2020 Update on National Contact Point Activity), (2021), s.3, http://mneguidelines.oecd.org/specificinstances.htm.

37 OECD, Cok Uluslu Sirketler Sorumlu Isletme Davranisi Rehberi (Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible Business Conduct),
(2023), https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf.

38 is Diinyasi & insan Haklar Kaynak Merkezi (Business & Human Rights Resource Centre), Yenilikler neler?: ‘Hedeflenen giincelleme’, OECD Gok
Uluslu Sirketler Rehberini Glglendiriyor (What's New?: ‘Targeted Update’ strengthens OECD Guidelines for Multinational Enterprises), (8.06.2023),
https://www.business-humanrights.org/en/blog/whats-new-targeted-update-strengthens-oecd-guidelines-for-multinational-enterprises/.

39 ILO, Cok Uluslu isletmeler ve Sosyal Politikaya Iliskin Ug Tarafli Bildirgesi, Genel Politikalar, para. 10, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_849065.pdf.




1977 yilinda kabul edilen ILO Bildirgesi’nin 2017 yilindaki son degisikligi, Rehber ilkeler'e atifta bulunmakta
ve sosyal guvenlik, zorla calistirma, gayriresmi ekonomiden resmi ekonomiye gecis, Ucretlendirme, 6zenli is
sliregleri, sikdyet mekanizmalari ve isletme kaynakli insan haklari ihlallerinin magdurlarina tazminat erisimi gibi
konulari ele almaktadir.*® Bu kapsamda, isletmelerin, asgari olarak uluslararasi 6lcekte kabul edilmis insan haklari
ile baglantil mevcut ve olasi olumsuz etkileri tespit etmek, dnlemek, hafifletmek ve bunlarin nasil ele alindigini
acliklamak tizere insan haklari durum tespiti stireci yirtitmeleri gerektigi ele ahinmistir.* Bu baglamda isletmelerin,
katkida bulunmasalar dahi, is iliskileri yoluyla faaliyetleri, Grlinleri veya hizmetleri ile dogrudan baglantili olan
olumsuz insan haklari etkilerini 6nlemek veya hafifletmek yéntindeki sorumluluklarn diizenlenmistir.*?

21.5. Avrupa Konseyi Diuzeyindeki Gelismeler

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2014 yilinda Uye Ulkelerin Rehber ilkeler’i uygulanmasi tesvik etme konusunda
bir deklarasyon yayimlamistir.®®* Bu baglamda, Rehber ilkeler ile ilgili olarak asagida yer alan konularda Uye
Ulkelerden beklentilere yer verilmistir:

i isletmeler tarafindan meydana gelebilecek insan haklari ihlallerine karsi korumak icin uygun adimlari
atmak,

ii. isletmelerin faaliyetleri boyunca kendi ulusal yetki alanlari icinde ve 6tesinde insan haklarina saygi
duymasini tesvik edecek politikalar ve dnlemler formiile etmek ve uygulamak,

iii. Kendi sinirlari ve/veya yargi yetkisi dahilinde bu tir ihlaller meydana geldiginde, etkilenenlerin etkili
hukuk yoluna erisimlerini saglamak icin uygun adimlari atmak,

iv. Rehber ilkeler’in uygulanmasina iliskin ulusal eylem planlari gelistirmek.**

2016 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Ulkelere yénelik ve IDIH alanina 6zgii bir tavsiye karari
yayimlamistir.*® Bu tavsiye karari, Rehber ilkeler’in etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik etmeyi ve bu dogrultuda
rehberlik sunmayl amaclamaktadir. Tavsiye karari, devletlerin tGclincl taraflarca yapilan insan haklari ihlallerine
karsi koruma odevini hatirlatarak is diinyasinin insan haklarina saygi gdstermesini saglamak icin ¢esitli eylemleri
ayrintili olarak a¢iklamaktadir. Ayni zamanda, isletmelerle iliskilendirilen insan haklari ihlallerinin magdurlari i¢in
hem yargisal hem de yargi disi ¢6zum yollarina erisimi ele almaktadir ve isciler, cocuklar, yerli halklar ve insan
haklari savunuculari gibi belirli gruplara yonelik ek koruma 6nlemlerini vurgulamaktadir.*®

2019 senesinde yayimlanan is Diinyasi ve insan Haklari: Hukukgular icin El Kitabi*? (iDiH El Kitaby), isletmelerin
insan haklarina nasil etki ettigini ve bu etkilerin yonetimi icin uluslararasi ve Avrupa diizeyindeki mevcut yasal
diizenlemeleri ele almakta; isletmelerin insan haklarina olumlu katkilari ve olasi ihlalleri, bunlarin énlenmesi ve
telafi edilmesi icin alinan tedbirler ve bu konudaki mevcut hukuki zemin tartisiimaktadir. Bir el kitabi niteliginde
kurgulananbelge, temel ve kilitolarak degerlendirilebilecek bilgileriigceriyor olup; hukuk profesyonelleri, devletler,
is dunyasi, sivil toplum, medya ve bagimsiz kurumlar gibi ombudsmanlar ve ulusal insan haklari kurumlari dahil
olmak lizere genis bir kitleye hitap etmektedir. IDiH El Kitab’'nin ana odak noktasi, Avrupa Konseyi’'nin tiim Uye
Ulkelerinde gecerli olan araclar ve uluslararasi ve diger Avrupa bélgesel standartlarini da icermesidir.

40 ILO, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 204. Oturumunda Yénetim Kurulu Tarafindan onaylanmis (Cenevre, 111977) ve 279. (11.2000), 295.
(03.2006) ve 329. (03.2017) Oturumlarinda diizenlenmistir. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/
publication/wcms_094386.pdf.

411LO, Cok Uluslu isletmeler ve Sosyal Politikaya iliskin Uc Tarafli Bildirgesi, Genel Politikalar, para. 10, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/-—-ilo-ankara/documents/publication/wcms_849065.pdf.

42 Ibid.

43 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi'nin BM s Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri Hakkinda Bildirgesi (Declaration of the Committee of
Ministers on the UN Guiding Principles on business and human rights), (16.04.2014), https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=-
09000016805c6ee3.

44 bid.

45 Bakanlar Komitesi Uye Devletlere insan Haklari ve is Diinyasi Hakkinda CM/Rec(2016)3 Tavsiyesi (Bakanlar Komitesi tarafindan Bakanlar
Yardimcilarinin 1249. toplantisinda 2 Mart 2016 tarihinde kabul edilmistir), https:/rm.coe.int/human-rights-and-business-recommendation-cm-re-
¢-2016-3-of-the-committe/16806f2032.

46 Ibid.

47 Methven O’Brien, C., is Diinyasi ve insan Haklari: Hukukgular icin El Kitabi (Business and human rights - A handbook for legal practitioners),
Council of Europe, (2019), https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7785-business-and-human-rights-a-handbook-for-legal-practitioners.html#.
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21.6. AB Diizeyindeki Gelismeler

AB, isletmelerin insan haklar ve surdurulebilirlik standartlarini uygulamasini tesvik etmek hususunda 6nci
konumdadir. Bu rollin bir uzantisi olarak insan haklari durum tespitinin kiiresel diizenlemeler uyarinca ¢izmis
oldugu cerceve ile paralel sekilde AB’de insan haklari ve cevresel etkileri ele alan zorunlu ve gonulli cesitli
hukuki diizenlemeleri benimsemekte ve sirket faaliyetleri dolayisiyla olusan insan haklar etkilerini belirleme ve
azaltma yiikiimliikleri getirmektedir. 2020-2024 insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plani, AB’nin IDiH alanindaki
kiresel liderligini guglendirmeyi, 6zellikle AB eylemlerinin koordinasyonunu ve tutarliligini artirmayi 6ncelik
olarak belirlemektedir.*®

2.1.6.1. AB Pazarinda Zorla Calistirma Uriinlerini Yasaklayan Tiiziik Teklifi

14 Eylul 2022’de Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Birlik pazarinda zorla ¢alistirilan Griinlerin yasaklanmasina
iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii Teklifi*® (Zorla Calistirma Uriinlerini Yasaklayan Tiiziik Teklifi) zorla
calistirma ile Uretilen drlnlerin AB pazarina girisini ve AB Ulkelerinden ihracatini yasaklamaktadir. Teklif, AB
icerisinde liretilen ve AB’ye ihra¢ ve ithal edilen mallari kapsamina almaktadir. Uriin perspektifinden edindigi
cesitlilik ayni zamanda sirket ve endistri baglaminda da gecerli olup, Tuzik Teklifi uyarinca herhangi bir esik
veya sektér kisitlamasi dngériilmemektedir. Zorla Calistirma Uriinlerini Yasaklayan Tiiziik Teklifi uyarinca ulusal
otoritelerin inceleme sonrasinda zorla calistirlarak uretilen Urlinleri AB pazarindan ¢cekme yetkisine sahip
olmalarn diizenlenmis olup, giimriik otoritelerinin de AB sinirlarinda zorla calistirilarak Uretilen Grlnleri tespit
edip durdurma yetkisine sahip olacagi 6ngériilmektedir.® Glincel olarak Avrupa Parlamentosu Tizik Teklifine
iliskin pozisyonunu ortaya koymus olup, U¢li mizakere silirecinin baslayabilmesi icin AB Konseyi'nin onayi
beklenmektedir.%'

2.1.6.2. Finansal Olmayan Raporlama Direktifi

2014 yilinda kabul edilen, belirli blyiik isletmeler ve gruplar tarafindan mali olmayan bilgilerin ve cesitlilik
bilgilerinin agiklanmasina iliskin 2013/34/AB sayil Direktifini tadil eden 22 Ekim 2014 tarihli ve 2014/95/AB sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi®? (Finansal Olmayan Raporlama Direktifi) 500’den fazla galisana sahip
olan sirketlerin kendi is faaliyetleri, Urtnleri, hizmetleri ve is iligkileri ile dogrudan iliskilendirilen olumsuz insan
haklari ve cevresel etkilere dair ana riskleri, bu risklere karsi izlenen politikalari ve uygulanan strecleri dahil
etmek Uzere finansal olmayan konularda bilgi yayimlamalarini gerektirmektedir. Finansal Olmayan Raporlama
Direktifi, sirketler icin bir raporlama zorunlulugunu getirirken, sirketlerin neden raporlama yapmadiklarini
aciklayarak raporlama yapmamayi secebilecekleri bir “uy ya da acikla” mekanizmasi icermektedir.

2.1.6.3. Kurumsal Siirdiirilebilirlik Raporlamasi Direktifi

Ocak 2023’te yururlige giren, kurumsal surdurtlebilirlik raporlamasina iliskin olarak 537/2014 sayilh Tizik,
2004/109/AT sayili Direktif, 2006/43/AT sayili Direktif ve 2013/34/AB sayili Direktifi tadil eden 14 Aralik 2022
tarihli ve 2022/2464/AB sayill Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi>® (Strdtrulebilirlik Raporlamasi Direktifi),
borsada islem goren sirketler ve klicik ve orta olcekli isletmeler dahil olmak tzere AB sirketlerinin mevcut
finansal olmayan raporlama gerekliliklerinin kapsamini genisletmektedir.®* Cevresel performansin yani sira;
calisan saglidi, insan haklari, riisvet ve yolsuzlukla miicadele de dahil olmak lizere sosyal ve yonetisim olcitlerinin
raporlanmasini gerektiren Sirdurilebilirlik Raporlamasi Direktifi, Finansal Olmayan Raporlama Direktifine
kiyasla daha fazla sirketi kapsamina almakta ve sirketlerden beklenen raporlama yukumltliklerini detayh bir
sekilde ortaya koymaktadir. Finansal Olmayan Raporlama Direktifi'nin sundugu “uy ya da acgikla” prensibine

48 Avrupa Birligi Dis Eylemler Servisi (European External Action, The Diplomatic Service of the European Union), Is Diinyasi ve insan Haklari (Busi-
ness and Human Rights), (28.09.2021), https://www.eeas.europa.eu/eeas/business-and-human-rights_en.

49 Avrupa Komisyonu, AB pazarinda zorla galistiriima Grtinlerinin yasaklanmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigu Teklifi (Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on prohibiting products made with forced labour on the Union market), (14.09.2022),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453.

50 Ibid.

51 Avrupa Parlamentosu (European Parliament), Zorla ¢alistirilarak tretilen mallarin yasaklanmasina iliskin 6neri (Proposal for a ban on goods made
using forced labour), (11.2023), https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739356/EPRS_BRI(2023)739356_EN.pdf.

52 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 460 Direktif 2014/95/EU, (22.10.2014)

53 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive
2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting (Text with EEA relevance); https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L.2464

54 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, kurumsal sirdirilebilirlik raporlamasi direktifi, (16.11.2022), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
PE-35-2022-INIT/en/pdf.
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kiyasla caydirici yaptinmlar 6ngéren Surdirulebilirlik Raporlamasi Direktifi, raporlamalarin kamuya acik olmasi
gerekliliginin yani sira, sirketler icin bagimsiz denetim gerceklestirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Bliyiik 6lcekli®® AB sirketlerive AB disindakiana sirketlerin AB’dekiyan kuruluslanve kiiciik ve orta dlgekliisletmeler
de dahil olmak lizere AB tarafindan diizenlenen pazarlarda listelenen sirketler icin zorunlu olan Surdurtlebilirlik
Raporlamasi Direktifi, sirketlerin cevresel ve sosyal ilgili gesitli konularda sirdurilebilirlik agiklamalarinin ve
cevresel ve sosyal konularla iliskili riskleri nasil ele alacaklarinin raporlanmasini gerektirmektedir.®

2024 yilindan itibaren, Uye Ulkelerin i¢ hukuklarina uygun olarak asamali olarak uygulamaya konulacak olan
Sirdurdlebilirlik Raporlamasi Direktifi uyarinca; Finansal Olmayan Raporlama Direktifi'ne tabi sirketler Ocak 2024
itibari ile 2025 raporlama yili icin zorunlu raporlama yapmaya baslayacaktir. Ocak 2025 itibariyle ise, Finansal
Olmayan Raporlama Direktifi’ne tabi olmayan diger sirketlerin raporlama ytukimliligu baslayacaktir. Ocak 2026
itibariyle kiictik ve orta dlcekliisletmeler, Ocak 2028 itibari ile ise AB Uyesi olmayan Ulkelerdeki sirketlere yonelik
yukumlultkler yirtrlige girecektir. Bu sekilde kademeli olarak yurirlige giren Sirdirilebilirlik Raporlamasi
Direktifi uyarinca, Finansal Olmayan Raporlama Direktifi tarafindan getirilen kurallar kademeli olarak yururlikten
kalkmis olacaktir.

21.6.4. Catisma Mineralleri Tluzugl

2021 yiinda ydurdrlige giren, catismalardan etkilenen ve yiksek riskli bolgelerden gelen kalay, tantal ve
tungsten, bunlarin cevherleri ve altin ithalat¢ilari icin tedarik zinciri durum tespiti yukiamlultklerini belirleyen 17
Mayis 2017 tarihli ve 2017/821/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizigu® (Catisma Mineralleri Tizugu);
belirli AB ithalatcilarini, catisma bdlgelerinden ve yiksek riskli bélgelerden gelen kalay, tantal, tungsten ve
altindan kaynaklanan mallarin tedarik zinciri 6zenli is yikimliliklerine uyum saglama ve bu konuda rapor verme
zorunluluguna tabi tutmaktadir.5® Bu Tizlk kapsamina giren sirketler, OECD tarafindan yayimlanan Sorumlu
Tedarik Zincirleri igin Durum Tespiti Kilavuzu’nu takip etmek zorundadir:®®

1. Tedarik zincirinde sorumlu isletme davranisini desteklemek icin i¢ yonetim sistemlerinin olusturulmasi,
2. Tedarik zincirindeki gercek veya potansiyel riskleri tanimlama ve degerlendirme,

3. Tanimlanan risklere yanit verme,

4. Bagimsiz Ucuncu taraf denetimleri yapma,

5. Tedarik zinciri 6zenli is politika ve uygulamalarina dair raporlama.®°

Uye Ulkeler ise, sirketlerin yiikiimliiliklere uyum saglayip saglamadigini kontrol etmek lizere denetimler
gerceklestirecek yetkili makamlari atamakla ytukimltdir.®!

s o

21.6.5. Ormansizlasma Tuziigu

Haziran 2023’de yurlrlige giren, ormansizlasma ve ormanlarin bozulmasiyla iliskili belirli mal ve Urlnlerin AB
pazarina sunulmasi ve AB’den ihra¢ edilmesine iliskin ve 995/2010/AB sayili Tizugl yurirlikten kaldiran 31
Mayis 2023 tarihli ve 2023/1115 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiz(igi®? (Ormansizlasma Tuzligu), belirli
Urdinlerden tdretilmis Urdnlerle ugrasan tim isletmeler icin deger zinciri Gizerinde genis kapsamli bir durum tespiti

55 Sirdirulebilirlik Raporlamasi Direktifi 6zellikle toplam varliklari 20 milyon Avro’nun lzerinde, net cirosu 40 milyon Avro ve/veya 250°den fazla
calisani olan kuruluslar igin gecerlidir. Bu kuruluslar Sturdurilebilirlik Raporlamasi Direktifi kapsaminda ‘buytk 6lgekli girisimler’ olarak anilimaktadir ve
hem AB sirketlerini hem de AB disi sirketlerin AB yan kuruluslarini kapsamaktadir. Strdirilebilirlik raporlamasi ayrica, AB’de yillik net 150 milyon Avro
ciro yapan ve AB’de en az bir yan kurulusu veya subesi bulunan Avrupall olmayan sirketler agisindan da zorunlu olacaktir.

56Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, kurumsal surdirtiilebilirlik raporlamasi direktifi, (16.11.2022), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
35-2022-INIT/en/pdf.

57 Official Journal of the European Union, L 130, (19.05.2017), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2017:130:TOC.

58 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 821 sayili Tizugl, teneke, tantal ve tungsten ile bunlarin cevherlerinden ve catisma bolgeleri ve yiiksek riskli
bolgelerden kaynaklanan altin ithalati yapan Birlik ithalatcilari icin tedarik zinciri sorumlulugu ytikimliliklerini belirlemektedir (Catisma Mineralleri
Tuzugu), (EU Conflict Minerals Regulation), (17.05.2017).

59 OECD, Catisma Bdlgelerinden ve Yiiksek Riskli Alanlardan Gelen Minerallerin Sorumlu Tedarik Zinciri icin OECD Sorumluluk Sirdirtlebilirlik Reh-
beri: Uglincii Baski. (2016), https://www.oecd.org/daf/inv/mne/OECD-Due-Diligence-Guidance-Minerals-Edition3.pdf

60 AB Catisma Mineralleri Tuzligi , Madde 4-7.

61Ibid., Madde 11.

62 Ormansizlasma ve ormanlarin bozulmasiyla iligkili belirli mal ve Urtinlerin AB pazarina sunulmasi ve AB’den ihra¢ edilmesine iliskin ve 995/2010
sayili TUzugu yurdrlukten kaldiran 31 Mayis 2023 tarihli ve 2023/1115 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizugl (Regulation (EU) 2023/1115 of
the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on the making available on the Union market and the export from the Union of certain
commodities and products associated with deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010), (31.05.2023), https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461.
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yapmay!i zorunlu kilmaktadir.® Mevzuat, yasal yapilarina ve biyukliklerine bakilmaksizin, AB sirketleri ve AB disi
sirketler de dahil olmak Uzere, ilgili Grlinleri piyasaya siiren tim operatorler®* icin gecerlidir.

Belirli drtnlerin ve bu Uriinlerden yapilan belirli Griinlerin®® AB pazarinda satilabilmesi veya AB’den ihrac
edilebilmesi icin “ormansizlasmadan arindiriimis” olmasini sart kosan Ormansizlastirma Tuzugu uyarinca ilgili
mallarin ormansizlasma ve/veya orman bozulmasinayol agmadigina dair birdurum tespit beyanidiizenlenmelidir.%®
Uriinlerin ormansizlastirilan veya orman bozulmasina maruz kalan arazilerden gelmediginden emin olmak icin
operatorlerin, dridnlerin Ormansizlagsma Tuzugu ile uyumlu oldugunu gdsteren ayrintili bilgi toplamalar, riskleri
belirlemek icin her bir Griinle ilgili olarak bir risk degerlendirmesi yapmalari ve bagimsiz arastirmalar/denetimler
gerceklestirerek veya kapasite gelistirme ve yatinmlar yoluyla tedarikcilerle birlikte calisarak riskleri azaltmalar
gerekmektedir.” Risk degerlendirmesi sirasinda g6z oniinde bulundurulacak kriterler arasinda ayrica, insan
haklari ihlallerine iliskin endiseler ve catismadan etkilenen boélgelerdeki riskler de yer almaktadir.®®

21.6.6. Kurumsal Siirdirilebilirlik Durum Tespiti Direktifi Teklifi

Mart 2021'de Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu’na kurumsal durum tespiti ve kurumsal hesap verebilirlik
konularinda tavsiyelerde bulunan ve bir Kurumsal Sirdurilebilirlik Durum Tespiti Direktifi teklifi hazirlanmasi
taleplerine iliskin bir ek iceren 2020/2129 sayil ilke Kararini kabul etmistir.?® Directive (EU) 2024/1760 of the
European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/28597° adopted by the Council and published in the Official
Journal of the EU. Direktif kurumsal hesap verebilirlik ve sirket faaliyetlerinden etkilenen topluluklarin telafiye
erisiminin mimkdin kilmasi agisindan énemli bir yasal gelisme olmustur.

Direktif Rehber ilkeler, OECD Rehberi ve ILO Bildirgesi gibi uluslararasi standartlara atifta bulunarak AB ic
pazarinda faaliyet gosteren sirketler icin insan haklari durum tespiti yukimlilikleri 6ngérmektedir. Ayrica belirli
bir dlgcekteki sirketlerin yani sira halka acgik tim kiicik ve orta dlgekli sirketler ile “yliksek riskli” klicuik ve orta
Olcekli sirketleri kapsamakta ve olumsuz insan haklari ve ¢evre etkileri ve iyi yonetisim konulari ile ilgili olarak,
uygulanmasi Uye Ulkelere birakilan bir hukuki bir sorumluluk rejimi icermektedir. Bu baglamda, Uye Ulkeler,
gerekli hiikiimleri iki yil icinde i¢ hukuklarina aktarmakla yukimli olacaklar.

Direktif kapsaminda belirtilen 6lcek icerisinde,

1. 500’den fazla calisani ve diinya ¢apinda 150 milyon Avro’dan fazla cirosu olan AB sirketleri ve ana
sirketleri,

2. 250’den fazla calisani olan ve cirosunun en az 20 milyonu tekstil, giyim ve ayakkabi imalati ve toptan
ticareti, ormancilik ve balkcilik dahil tarim, gida imalatt ve ham tarimsal malzeme ticareti, maden
kaynaklarinin cikariimasi ve toptan ticareti veya ilgili Urlnlerin imalati ve insaat sektdrlerden birinde
olmak tzere 40 milyon Avro’dan fazla olan sirketler,

3. AB’de faaliyet gosteren ve Grup 1 ve Grup 2 ile uyumlu ciro esigine sahip, AB’de faaliyet gosteren
lglincd Ulke sirketleri kapsayacaktir.”!

Direktif ile sirketlerin; tretim, tedarik, nakliye ve depolama, tasarim ve dagitim da dahil olmak lizere, kendilerinin
ve yukari (upstream) ve asagi yonli (downstream) ortaklarinin insan haklari ve gevre lizerindeki olumsuz etkilerini
tespit etme, degerlendirme, 6nleme, hafifletme, sona erdirme ve telafi etme gereksinimi diizenlenmektedir.”
S6zkonusu diizenleme ile sirketlerin konuya dair bakis acilarinin degistiriimesi hedeflenerek; yaklagsimlari,

63 AB Konseyi, diinya genelinde ormansizlasmayi azaltmak icin yeni kurallan kabul ediyor, (16.05.2023), https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2023/05/16/council-adopts-new-rules-to-cut-deforestation-worldwide/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_cam-
paign=Council+adopts+new+rules+totcut+deforestation+worldwide.

64 Tilzuk uyarinca ‘operator’ ticari bir faaliyet sirasinda ilgili Grtinleri piyasaya siiren veya ihra¢ eden herhangi bir gergek veya tiizel kisi anlamina
gelmektedir.

65 Tuzlugun 3. Maddesinde yer alan Sigir, kakao, kahve, palmiye yadg, lastik, soya ve odun gibi Urtnler.

66 Madde 4

67 Madde 8

68 Madde 10

69 Avrupa Parlamentosu, sirketlerin durum tespiti ve hesap verebilirligi konusunda Komisyon’a tavsiyelerini iceren ilke Karari (2020/2129(INL),
(10.03.2021) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021IPO073.

70 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859Text with EEA relevance. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j

71 Ibid.

72 Haberler: Avrupa Parlamentosu (News: European Parliament), insan haklari ve gevreyi korumak icin kabul edilen kurumsal durum tespiti kurallari
(Corporate due diligence rules agreed to safeguard human rights and environment), (14.12.2023), https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro-
om/20231205IPR15689/corporate-due-diligence-rules-agreed-to-safeguard-human-rights-and-environment.
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slrecleri ve davranis kurallarina iliskin aciklamalari da dahil olmak lizere, sirket politikalarina ve risk yonetim
sistemlerine “durum tespiti” adi altinda bir bitlinlik kazandirmalari zorunlu hale getirilmektedir.”

Kapsamina bircok dlgcek ve sektordeki sirketi alan Direktif, ayni zamanda karsi perspektifte bircok elestiriye de tabi
kalmaktadir zira; 6ngoriilenden az kapsamli ve beklenen “donustirici degisimi” icermedigi yoninde ozellikle de
sivil toplumdan gelen goriisler mevcuttur.”* Bu gorislerin temel nedenlerinden biri AB’de 6zel sektoriin finansal
varliklarinin yaklasik %80’ini elinde bulunduran finans sektoriinlin uzlaslya varilan metinde harig birakilmasidir.”®
Bu durum strdurulebilir ekonomilere ve sorumlu yatirnm uygulamalarina dogru ilerlemeyi engelleyecek 6nemli
bir eksiklik olarak nitelendiriimektedir.”® S6z konusu belge, cevre perspektifinden ele alindiginda sirketlere net
azaltim hedefleri iceren iklim gecis planlar gelistirmelerin zorunlu kilarak iklim degisikligine karsi miicadelede
ileriye dogru atilmis olsa da, herhangi bir emisyon azaltim yikiumltltigu ya da sorumlulugu icermemektedir.”

Direktif, mutabik olunan dizenlemelerin uygulamaya konulma durumunu izlemek adina cesitli yontemler
getirecektir. Uye Ulkelerde, sirketlerin isbu yiikiimliiliklere uyup uymadigini izlemek {izere bir denetim makami
belirlemeyi zorunlu kilmay! 6ngérmektedir. Belirlenen denetim makami esgudumli 6grenmeyi de tesvik etmek
adina en iyi uygulamalarn paylagsmak ve Avrupa Komisyonu tarafindan kurulan Avrupa Denetim Otoriteleri Agi
(European Network of Supervisory Authorities) ile isbirligi yapmak lizere gérevlendirilecektir. Bu kurumlar denetim
ve re’sen sorusturma baslatabilecek ve diizenleme ile uyumsuz faaliyet gdsteren sirketlere “isimlerini kamuyla
paylasarak utandirma” (naming and shaming) ve diinya capindaki net cirolarinin %5’ine varan para cezalari
da dahil olmak tizere cesitli yaptinmlar uygulayabileceklerdir.” Fransiz Kurumsal Ozen Yiikiimliiligi Yasasr’nin
ileri surdigu yaptinmla benzer olarak Direktif, sirketlerin durum tespiti yukiumltliklerini ihlal etmeleri halinde
sorumlu olacaklarini ve magdurlarin zararlarinin tazmin edilmesi hakkina 6zel hukuk (haksiz fiil) sorumlulugu
uyarinca sahip olacagini diizenlemektedir.” Yaptinmlarin karsi tarafinda, direktife uyumun da hem bir tesvik hem
de 6dillendirme olarak kamu ve imtiyaz s6zlesmelerinde pozitif bir faktor olarak nitelendirilecegi dlizenlenmistir.

2.2. Ulusal Duizenlemeler

Son yillarda 6zellikle AB llkeleri ve bazi G7 Uyesi devletler arasinda sorumlu isletme davranisini (responsible
business conduct) ve sirketlerin insan haklar ihlallerinden dogan sorumlulugunu dizenlemeye yo6nelik
yasalarda ve yasama girisimlerinde bir artis yasanmaktadir. Bu girisimlerden bazilari modern kdlelik, zorla
calistirma ve insan kacakc¢ihgr gibi belirli insan haklarina iliskin raporlama yukumlulikleri getirerek; kamu,
calisanlar, tliketiciler ve yatirimcilar arasinda farkindaligi artirmayi amaclamaktadir. Birlesik Krallik Modern Kolelik
Yasasi® ve Avustralya Modern Kélelik Yasasi®' bu tir yasalarin énde gelen érnekleri arasindadir. Ote yandan,
daha yeni mevzuat 6rnekleri, raporlama yukumluliklerinin dtesine gecgerek sirketlere insan haklari ve cevresel
konularda durum tespiti yikumlultkleri getirmekte ve durum tespiti yukimliliklerine uyulmamasi halinde belirli
sonuglar éngérmektedir. Fransa, 2017 yilinda yiiriirliige giren Fransiz Ozen Yikimliligl Yasasi ile bu yasal
diuzenlemelere oncilik etmistir. Bu gelismeyi, ayrintili insan haklari durum tespiti ytkimltltklerinin yani sira, s6z
konusu yikimliliklerin uygulanmasindan ve denetiminden sorumlu yetkili bir kamu kurumu belirleyen ve Ocak
2023’de yururlige giren Alman Tedarik Zinciri Yasasi takip etmistir.

73 AB Zirvesi, AB Konseyi (European Council, Council of the European Union), Kurumsal siirdirilebilirlik durum tespiti: Konsey ve Parlamento ¢evre
ve insan haklarini korumak i¢in anlasmaya vardi (Corporate sustainability due diligence: Council and Parliament strike deal to protect environment
and human rights), (14.12.2023), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/14/corporate-sustainability-due-diligence-coun-
cil-and-parliament-strike-deal-to-protect-environment-and-human-rights/.

74 SOMO, AB Kurumsal Sirdurilebilirlik Durum Tespiti Direktifi (CSDDD) Miizakerelerinde Atilim (Breakthrough in EU Corporate Sustainability Due
Diligence Directive (CSDDD) Negotiations), (14.12.2023), https://www.somo.nl/breakthrough-in-csddd-negotiations/.

75 Kurumsal Adalet icin Avrupa Koalisyonu (European Coalition for Corporate Justice), BASIN ACIKLAMASI CSDDD siyasi anlasmasi: Onemli bir
adim ancak dondsturiict degisimi kucaklamak igin kaciriimis bir firsat (PRESS RELEASE CSDDD political deal: A pivotal step but a missed opportu-
nity to embrace transformative change), (14.12.2023), https://corporatejustice.org/news/press-release-csddd-political-deal-a-pivotal-step-but-a-mis-
sed-opportunity-to-embrace-transformative-change/.

76 Shift, Shift, AB Kurumsal Surdurtilebilirlik Durum Tespiti Direktifi'ne iliskin siyasi anlasmanin UNGP’lerle 6nemli di¢tide uyumlastiriimasini memnu-
niyetle karsilar (Shift welcomes substantial alignment of the political agreement on the EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive with the
UNGPs), (14.12.2023), https://shiftproject.org/shift-statement-eu-csddd/.

77 ShareAction, AB yetersiz kaliyor: Finans, ¢evre ve insan haklari konusunda hesap verebilirlik konusunda serbest birakildi (The EU falls short:
Finance granted free pass on environmental and human rights accountability), (14.12.2023), https://shareaction.org/news/the-eu-falls-short-finan-
ce-granted-free-pass-on-environmental-and-human-rights-accountability.

78 Haberler: Avrupa Parlamentosu (News: European Parliament), insan haklari ve gevreyi korumak icin kabul edilen kurumsal durum tespiti kurallari
(Corporate due diligence rules agreed to safeguard human rights and environment), (14.12.2023), https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-ro-
om/20231205IPR15689/corporate-due-diligence-rules-agreed-to-safeguard-human-rights-and-environment.

79 Ibid.

80 Birlesik Krallik, Modern Kélelik Yasasi, (Modern Slavery Act), (2015), https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted.

81 Avustralya, Modern Kolelik Yasasi, (Modern Slavery Act 2018 (Cth)), (2018), https://www.legislation.gov.au/Details/C2018A00153.
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isvicre ise, 2023 yilinda vyiiriirliige giren ve genel durum tespiti yikimliliikleri getirmeyen ancak catisma
minerallerive ¢cocuk isciligine iliskin durum tespiti yuktmliltkleri 5ngoren bir tedarik zinciri yasasi kabul etmistir.%2

Yururliikte olan bu mevzuatlarin disinda, kapsamini ¢cocuk isciligi risklerine iliskin durum tespiti yukumltlikleri
ile sinirli tutan ancak heniiz yiiriirlilkte olmayan Hollanda Cocuk isciligi Durum Tespiti Kanunu®3, insan haklari
ve insana yakisir is konularinda durum tespiti yakumldltkleri 6ngéren Norveg ise Norveg Seffaflik Yasasi®* ve
Belcika'da teklif asamasinda olan Belcika Ozen Yikimliligu Yasasi Onerisi®® de diger drnekler arasinda yer
almaktadir.

insan haklari durum tespiti yiikiimliliiklerini ele alan bu cesitli yasal diizenlemeler arasinda; maddi kapsam,
insan haklar durum tespiti yukiumldltklerinin kapsami ve uygunsuzluk durumunda uygulanacak yaptirimlar
konusunda 6nemli farkliliklar gé6zlemlenmektedir. Yakin bir zamanda yururlige girmesi beklenen AB Kurumsal
Sdrdurdlebilirlik Direktifi ile ise, AB’de insan haklari durum tespitine yonelik diizenlemeler arasinda yeknesaklik
olusturulmasi beklenmektedir. Zira, Direktifile Uye Ulkeler, gereklidiizenlemeleri en gec ikiyil icinde i hukuklarina
entegre etmekle yukimli olacaklardir. Bu noktada AB Kurumsal Sirdurilebilirlik Direktifi’nin yurirlige girmesi,
Belcika ve Avusturya gibi insan haklari durum tespiti mevzuat calismalarini yurtitmekte olan veya Finlandiya,
ispanya ve Liiksemburg gibi insan haklari durum tespitine yasa calismalarina iliskin hiikiimet taahhiidii bulunan
Ulkelerdeki yasal diizenlemelerin gidisati acisindan belirleyici olacaktir.

Yirirliikte olan diizenlemeler arasinda ise; Fransiz Ozen Yiikiimliiligi Yasasi 6zel hukuk (haksiz fiil) sorumlulugu
konusundaki hiikiimleriyle magdurlara telafi edici ¢coziimlere erisim imkani sunma, Alman Tedarik Zinciri Yasasi
ise, ayrintih insan haklar durum tespiti yikumlultkleri ve yasadaki gerekliliklerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin izleme ve denetim yetkisine sahip bir kurum 6ngdrmesi ile iyi uygulama 6rnekleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, bir sonraki bolimde, kapsamina aldiklarn sirketler icin spesifik insan haklari durum tespiti
yukumlulikleri 6ngdren bu iki yasa ile ilgili ayrintili ve karsilastirmal aciklamalara yer verilmektedir.

°0 s o0

2.2.1. Fransiz Kurumsal Ozen Yiikiimliiligi Yasasi

2017 yilinda yiriirlige giren Fransiz Ozen Yukimliligi Yasasi, genel bir insan haklar ve cevresel durum tespiti
yukumlulugu getiren ve magdurlarin zararlarini tazmin edebilecekleri bir 6zel hukuk sorumluluguna yer veren ilk
mevzuat olmustur. Yasa, sirketler i¢in insan haklari ve ¢evre tzerindeki riskleri belirleme ve azaltma yukumlaligu
ongorerek ve bu yiukiumliliklere uyulmamasi halinde sirketler icin hukuki bir sorumluluk rejimi olusturmak
suretiyle sirketler icin Rehber ilkeler ile uyumlu bir insan haklar durum tespiti yiikiimliiliigii ortaya koymaktadir.8

Fransiz Ozen Yukimlilugi Yasas, (i) Fransiz istirakleri ile birlikte en az 5.000 calisana sahip veya (ii) Fransiz ve
yabanci istirakleri ile birlikte en az 10.000 calisana sahip ve birbirini takip eden iki mali yil boyunca Fransa’da
kurulmus veya tescil edilmis sirketlerin bir “ihtiyat plani” kabul etmeleri, kamuya acik olarak yayimlamalari ve
uygulamalari gerekliligini ortaya koymaktadir. Yasada 6ngdrtilen ihtiyat planinin, sirketin riskleri belirlemek ve
sirketin veya bir yan kuruluslarinin, tagseronlarinin veya tedarikcilerinin eylemlerinden kaynaklanan insan haklari
ve cevre Uzerindeki ciddi etkileri dnlemek icin atacagi adimlari detaylandirmasi ve asagidaki hususlari ele almasi
gerekmektedir:®’

Bu kapsamda Fransiz Ozen Yukiumliiligi Yasasl, sirketlerin insan haklarn risklerini belirlemek icin énlemler
almasini, insan haklar lizerindeki etkilerini azaltmak veya dnlemek icin eylemler gerceklestirmesini ve uygulanan
onlemlerin etkinligini izlemek icin bir izleme mekanizmasi olusturmasini gerektirmektedir.

Fransiz Ozen Yukumliligi Yasasi cercevesindeki dnemli konulardan birisi, sirketlerin kendi faaliyetleri ile
Fransa’dakiveya yurtdisindakiistiraklerinin faaliyetlerinin yani sira strekliis iliskisiicinde bulunduklari alt ylklenici

82 Isvicre, Catisma Bélgeleri ve Cocuk isciligi ile Baglantili Mineraller ve Metaller Ile Iigili Ozen ve Seffaflik Yonetmeligi, (Ordinance on Due
Diligence and Transparency in relation to Minerals and Metals from Conflict-Affected Areas and Child Labour), (Verordnung Uber Sorgfaltspflich-
ten und Transparenz beziiglich Mineralien und Metallen aus Konfliktgebieten und Kinderarbeit) (VSoTR), (2023), https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/2021/847/de.

83 Hollanda, Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu, (Child Labour Due Diligence Act), (Wet zorgplicht kinderarbeid), https://zoek.officielebekendma-
kingen.nl/stb-2019-401.html.

84 Norveg, Seffaflik Yasasi, (Transparency Act), (Forbrukertilsynet), (2022), https://www.regjeringen.no/contentassets/c33c3faf340441faa-
7388331a735f9d9/transparency-act-english-translation.pdf.

85 Belcika, Ozen Yiikiimliiligii Yasasi, (Duty of Vigilance Law), (instaurant un devoir de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des ent-
reprises tout au long de leurs chaines de valeur), (2021), https://institutfederaldroitshumains.be/sites/default/files/2022-05/vers-l-avis-devoir-de-vi-
gilance.pdf.

86 Kara, Pinar, Cok Uluslu isletme Gruplarinda Haksiz Fiil Sorumlulugu, (Tort Liability in Multinational Corporate Groups) s. 279, https:/doi.
org/101007/978-3-031-29336-8.

87 Ozen Yiikiimliligl Yasasi, (French Duty of Vigilance Law), (LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres
et des entreprises donneuses d’ordre), (2017), https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00034290626/.
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ve tedarikgilerinin faaliyetlerinden kaynaklanabilecek insan haklar ve cevre ile ilgili risklerin tespit edilmesi ve
gerekli dnlemleri almasi gerekliligidir. “Strekli is iliskisi” kavrami olduk¢a genis bir kavram olup, s6zlesmeye
dayall veya bagka bir sekilde, dizenli, belirli bir is hacmi saglayan ve bunun devam edecegi beklentisi yaratan
is iliskilerini kapsayacak sekilde degerlendirilebilir.®®

Sirketlerin Fransiz Ozen Yiikimlilugi Yasasr’nda yer alan yiikiimliiliiklere uymamasi durumunda ise, periyodik
para cezalar dahil olmak Uzere ihtiyati tedbirler uygulanabilmektedir. Fransiz Ozen Yikiumluligl Yasasi,
ayrica sirketlerin 6zel hukuk (haksiz fiil) sorumluluguna y6nelik bir diizenleme de icermektedir.2® Bu kapsamda,
sirketlerin ihtiyat plani yayimlamamasi veya bunu uygulamamasi nedeniyle, insan haklari ve temel 6zgurliklerin
ciddi ihlali, saghk ve guvenlik ve ¢evreye yonelik riskler ve ciddi bedensel zararlar ile baglantil zarara ugrayan
magdurlarin, dava agarak tazminat talebinde bulunabilmesine imkan taninmaktadir.®° Bu sayede, devlete 6denen
para cezalarinin yani sira magdurlarin ugradigi zararlarin tazmin edilmesi de mumkiin olmakta, bu da kurumsal
insan haklari magdurlari icin etkili bir ¢cdztim yolu teskil etmektedir.

Fransiz Ozen Yiikiimltlugu Yasasr'nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, insan haklari durum tespiti yiikiimliiliiklerine
uyulmamasi ile baglantili ilk dava ornekleri de Fransiz mahkemeleri nezdinde gindeme gelmis ve iklim
degisikligi, yerel topluluk haklari, isci haklari ve ¢evresel etkiler gibi farkli konularda sirketler aleyhine bir dizi
hukuki siirec baslatiimistir.® Bu davalardaki temel iddia, ilgili sirketlerin grup sirketlerinin, tedarik zincirlerinin
veya is ortaklarinin faaliyetlerine iliskin olarak insan haklari durum tespiti yukimliliklerinin yerine getiriimemesi
yonlindedir.

2.2.2 Alman Tedarik Zincirlerinde Kurumsal Durum Tespiti Yasasi

Almanya, 2017 yilinda Rehber ilkeler dogrultusunda yayimlanan Almanya is Diinyasi ve insan Haklari Eylem
Planr'ni®? takiben, 2018 ve 2019 yillari arasinda 500’den fazla calisana sahip Alman sirketlerine yonelik bir anket
uygulamasi baslatmis ve insan haklarina saygi gosterme konusundaki gonulli calismalarin sirket faaliyetlerine
yetersiz entegrasyonunu tespit edilmistir.?® Bu siireci takiben baslayan zorunlu insan haklari durum tespiti yasa
calismalari neticesinde 2021 yilinda Alman Tedarik Zinciri Yasasi kabul edilmigtir.

Rehber ilkeler ile uyumlu bir sekilde bir insan haklar durum tespiti yikimliiliikleri éngéren Alman Tedarik
Zinciri Yasasl, yonetim merkezi, idari merkezi, yasal merkezi veya subesi Almanya’da bulunan ve yurtdisinda
gorevlendirilenler de dahil olmak tzere Almanya’da en az 3.000 calisani olan isletmeler yoninden Ocak 2023
itibariyle yirirlige girmistir.®* 2024 yilinda ise bu sayi 1.000 calisani olan isletmelere kadar genisletilecektir.®®
Yasanin maddi kapsamindan da anlasildigi Uzere, Alman Tedarik Zinciri Yasasi kapsami Fransiz muadilinden
daha genistir ve ¢ok sayida sirketin bu kapsama girmesi beklenmektedir.

insan haklari durum tespiti siirecini Fransiz Ozen Yikimluligiu Yasas’na benzer sekilde diizenleyen Alman
Tedarik Zinciri Yasasi, daha ayrintili diizenlemeler koyma noktasinda Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi'ndan
ayrilmaktadir. Ayrica, Fransiz Ozen Yikimluligi Yasas’'ndan farkl olarak, Alman Tedarik Zinciri Yasasi
kapsaminda insan haklari durum tespiti slirecinin uygulanmasini denetlemek tzere bir kamu kurumu olan
Federal Ekonomik isler ve ihracat Kontrol Ofisi (Federal Office for Economic Affairs and Export Control - BAFA)
yetkilendirilmistir. BAFA'nin bu yasadan kaynaklanan habersiz denetimler yapma, ilgili sirket belgelerine el
koyma ve sorgulama gibi dnemli yetki ve gorevleri bulunmakta olup Alman Tedarik Zinciri YasasI kapsaminda
bu sekilde bir devlet kurumuna denetim yetkisi verilmesi, Yasa’ya uyumun saglanmasi agisindan olumlu bir adim
olarak degerlendirilebilir.

88 Kara, Pinar, Cok Uluslu isletme Gruplarinda Haksiz Fiil Sorumlulugu, (Tort Liability in Multinational Corporate Groups), s. 281, https://doi.
org/101007/978-3-031-29336-8.

89 Ibid,, s. 280,

90 Ozen Yiikiimliligl Yasasi, (French Duty of Vigilance Law), (LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres
et des entreprises donneuses d’ordre), (2017), https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00034290626/.

910zen Yiikiimliiligl Radan (duty of vigilance radar), Davalar, https:/vigilance-plan.org/court-cases-under-the-duty-of-vigilance-law/.

92 Almanya Federal Hiikiimeti, Ulusal Eylem Plani: BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri’nin Yiriirliige Konulmasi (National Action Plan:
Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights), https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/04/germany-natio-
nal-action-plan-business-and-human-rights.pdf.

93 Avrupa Parlamentosu, Kurumsal siirdiiriilebilirlik durum tespiti: insan haklarinin nasil entegre edilecedi ve deger zincirlerinde cevresel kaygilar,
(Corporate Sustainability Due Diligence: How to integrate human rights and environmental concerns in value chains), https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729424/EPRS_BRI(2022)729424_EN.pdf.

94 Alman Tedarik Zincirlerinde Durum Tespiti Yasasi, (The German Supply Chain Due Diligence Act) (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) (LkSG),
Bolum 1(1) (Basvuru Kapsami).

95 Ibid.
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insan haklar durum tespiti ylikimliligiu kapsamindaki insan haklar risklerini; cocuk isciliginin yasaklanmasi,
is saghdi ve guvenligi, zorla ¢ahstirma, kolelik, isyerinde esit olmayan muamele ve ayrica insan haklari ile ilgili
yukumltlikler ve farkli cevresel zarar tiirleri dahil olmak lizere ele alan Alman Tedarik Zinciri Yasasi, kapsamini
yalnizca sayilan bu risklerle sinirli olmamak Uzere ayrintili olarak ortaya koymaktadir.%®

Alman Tedarik Zinciri Yasasi kapsaminda yer alan sirketler, kendi is alanlarindaki faaliyetlerin yani sira dogrudan
ve dolayll tedarik zincirindeki insan haklari ihlalleri ve ¢evresel zararlarla ilgili degerlendirmeler yapmak ve
riskleri belirlemekle yiikiimlidiir.?” Bu dogrultuda, sirketlerin Rehber ilkeler'de ele alinan insan haklari durum
tespiti slirecine paralel bir durum tespit slireci ylrtutmeleri gerekmektedir.®

Cokuluslu sirketlerin, devletlerle rekabet edebilecek ekonomik ve sosyal etkilere sahip olabildigi ve insan
haklar tGzerinde olumlu ya da olumsuz etkileri olabilecedi giinimiz diinyasinda; kurumlar, insanlar ve tiketici
roliinde olan her kisi AB perspektifinden ele alindiginda, AB i¢ pazarinda faaliyet gdsteren sirketlerin, cokuluslu
sirket olup olmamalarina bakilmaksizin, kiresel faaliyetlerinde insan haklari standartlarina saygi gostermelerini
beklemektedir. Bu beklentiyle paralel olarak insan haklar ihlallerinin var oldugu durumlarda, insan haklarini
anlamsiz kilmamak icin magdurlara etkili ¢céziimler sunulmasi gerektigi kanaati mevcuttur.®® Rehber ilkeler
uyarinca telafiye erisim bir insan hakki olarak nitelendirilse de biytk olcekli sirketler ve insan haklari ihlali
magdurlari arasindaki gli¢ dengesizligi nedeniyle siklikla engellenen bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

iDiH alaninin temelini teskil eden, 6zellikle kiiresel tedarik zincirleri boyunca ve ¢cokuluslu sirketlerin veya her tiirlii
sirketin faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan insan haklari ve ¢evre lizerine olumsuz etkilerin dniine gecilmesi,
varsa dogan zararlarin telafi edilmesine yonelik devletlerin yani sira 6zel aktorlerin de sorumluluklarinin olmasi
gereksinimi; Rehber ilkelerin énderliginde gelisen ve baglayici olmayan diizenlemelerden halihazirda dzellikle
AB Uye Ulkelerinin benimsedigi baglayici hukuk kurallarina gecis ile giiglendirilebilecektir. Bdylece mevzu
bahis gli¢ dengesizligi ortadan kalkarak hak sahiplerinin hak ihlallerinin engellenmesi ve/veya ihlaller nedeniyle
olusan hak magduriyetlerinin giderilmesi yolunda buytik bir adim atiimis olacaktir.'®®

Sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunu ve insan haklari durum tespitine iliskin ylukimldltklerini
ortaya koyan bu yasal dizenlemeler, sirketlerin kiresel tedarik zincirlerindeki insan haklari ihlallerinin ve
cevresel risklerin ele alinabilmesi icin en 6nemli araglardan biridir. Fransa basta olmak Uzere cesitli AB Ulkeleri
bu diizenlemeler konusunda 6ncu olarak farkli kapsam ve iceriklerde isletmelerin uymalar beklenen insan
haklari durum tespiti yikimliliklerini ortaya koymuslardir. S6z konusu yasal diizenlemeler, genel anlamda
Rehber ilkeler 1siginda insan haklari durum tespiti siireci 6ngérmiis de olsa, kapsam, denetim ve yaptinm gibi
hususlarda birtakim degisiklikler gostermektedir.

Fransiz Ozen Yikiimliligu Yasasi; ihtiyat planinin kapsamasi gereken bilgiler, sirketlerin riskleri azaltmak
veya ciddi zarar onlemek i¢in ne dlgcide harekete gecmesi gerektidi, ihtiyat planinda gerekli ayrinti diizeyi
gibi hususlarin muglak olmasi ve mevzuata yonelik rehberlik eksikligi nedeniyle sirketlerin belirsizlikle karsi
karsiya kalmasi gibi nedenlerle elestirmekle birlikte, haksiz fiil sorumlulugu hikimlerine dogrudan atifta
bulunarak ticari isletmelerin hukuki sorumlulugunu ve magdurlarin telafi edici ¢oztiimlere erisimini saglamasi
bakimindan referans alinmasi gereken bir dizenlemedir. Bu baglamda alti gizilmesi gerekilen en 6nemli husus,
Fransa’nin ¢izmis oldugu cercgeve ile paralel olarak insan haklari durum tespiti diizenlemelerinin 6zel hukuk
yollarina basvurma hakkinin tesis edilerek hazirlanmasi gereksinimidir. Zira bu hukuki yolun mevcut olmadigi
diizenlemeler magdurlara ihtiya¢ duyduklar seviyedeki telafileri sunmakta yeterli olmayacaktir.”

96 Ibid., Boliim 2(2) (Tanimlar).

97 Ibid., Boélim 2(5) (Tanimlar).

98 Ibid., Boluim 3(1) (Durum Tespiti Yikimliltkleri).

99 Avrupa Hukuku Enstitiisii (European Law Institute), is Diinyasi ve insan Haklari: Adalete Erisim ve Etkili Céziim Yollari (AB Temel Haklar Ajansi
FRA'nin katkilariyla) (Business and Human Rights: Access to Justice and Effective Remedies (with input from the EU Agency for Fundamental Rights,
FRA)), (2022), https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Report_on_Business_and_Human_Rights.pdf.
100 AB Temel Haklar Ajansi (European Union Agency for Fundamental Rights), is Diinyasi ve insan Haklari - Telafi Yollarina Erigim (Business and Hu-
man Rights - Access to Remedy), (2020), https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-business-human-rights_en.pdf.

101 Avrupa Hukuku Enstitiisii (European Law Institute), is Diinyasi ve insan Haklar: Adalete Erigim ve Etkili Cdziim Yollari (AB Temel Haklar Ajansi
FRA'nin katkilariyla) (Business and Human Rights: Access to Justice and Effective Remedies (with input from the EU Agency for Fundamental Rights,
FRA)), (2022), https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Report_on_Business_and_Human_Rights.pdf.
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Alman Tedarik Zinciri Yasasr’nda diizenlenen detayl ytktmlilikler ise, insan haklari durum tespiti yasal
dizenlemeleri acisindan iyi bir drnek teskil etmektedir. Yine Alman Tedarik Zinciri Yasas’’nda oldugu gibi izleme
ve denetleme yetkisine sahip bir kurumun belirlenmesi olumlu olarak nitelendirilebilirse de uygulamada yapilan
sikayetlere iliskin sorusturma sureclerinin ne sekilde yuratildigu dnem tasiyacaktir.

Fransiz Ozen Yukimliiligl Yasasi altindaki hukuki siirec ile Alman Tedarik Zinciri Yasasi altindaki idari sorusturma
surecinin karsilastirmasi ancak bu kanunlara iliskin acilan davalar ile yurutulen sorusturmalar sonuclandiktan
sonra yapilabilecektir. iki kanun uygulamasindaki farkliigin uygulamadaki yansimalari heniiz belli olmasa da
hazirlanacak her bir yasal dlizenleme altinda izleme ve denetleme yetkisine sahip kurumlarin kararlarinin hak
magdurlarinin ugradiklar zararlarin telafisine iliskin yetersiz kaldigi hallerde magdurlarin basvurabilecegi 6zel
hukuk sorumlulugu/haksiz fiil ile ¢6ziim yollarina erisiminin éniindn agilmasi gerekmektedir.

AB Uye Ulkelerinin i¢ hukuklarinda yapilan diizenlemelerin, her haliikdrda, AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Direktifi'nin yUrGrlige girmesiyle birlikte AB Kurumsal Sirdirilebilirlik Direktifi hikimleri cercevesinde
degistiriimesi gerekecektir. Dolayisiyla su anda Fransiz Ozen Yiikiimliiliigii Yasasi ile Aiman Tedarik Zinciri Yasasi
arasinda mevcut farklliklar blytk olglide giderilmek durumunda kalacaktir. Metinler arasi uyumun énemi, BM
insan Haklar Yilksek Komiseri tarafindan da Ekim 2023’de vurgulanarak, AB’nin sirketlerin insan haklarina iliskin
yUkUmlilUklerini iceren yeni bir yasa tasarisini sonlandirmak lizere oldugunu ve uyarinca bu direktifin BM’nin is
diinyasi ve insan haklarina iliskin uluslararasi standartlarina uyumlu olmasinin énemini vurgulamistir.’? Boylelikle
gerek sirketler gerekse insan haklar magdurlari yontiinden AB icinde yeknesak kurallar belirlenmis olacak, bu
durum da uygulamada 6nemli dlcude kolaylik ve etkinlik saglayacaktir.

Sonug itibariyle, halihazirda yirirliige konulmus olan ve/veya gelecekte yirirlige konulacak olan hukuki
diuzenlemelerin bir onay kutusu niteligine sahip olmayip gercekten de var olma amaclariyla paralel olacak
sekilde sirketlerin insan haklari ve cevreye yonelik hak ihlalleriyle etkili sekilde ele alarak dnlemesi ve olusan
hak magduriyetlerinin de telafi edilmesi igin kullaniimalari gok énemlidir.

102 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner), Tiirk, is diinyasi ve insan
haklarina iliskin AB ve BM kurallari arasinda uyum ¢agrisinda bulundu (Turk urges alignment between EU, UN rules on business and human rights),
(2710.2023), https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/10/turk-urges-alignment-between-eu-un-rules-business-and-human-rights.
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