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Birligi veya T.C. Disisleri Bakanldi Avrupa Birligi Baskanlidi’nin gdrdslerini yansittigi seklinde
yorumlanamaz.
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Hazirlayan
Av. Tugce Duygu Kbéksal

1. Giris

iskence yasagi, demokratik toplumun temel degerlerinden biridir ve mutlaktir. Uluslararasi hukukun bir parcasi
olan iskence yasagi, jus cogens' niteliginde bir normdur. iskence ve kétii muamele yasaginin bu mutlak niteligi,
insanin onuruna ve kisiligine karsi en agir saldir olarak kabul edilen bu nitelikteki eylemlerin, uluslararasi hukukta
yasaklanmasina neden olmustur.2 insan onuru ile dogrudan baglantil olan bu hak; yasam hakki ile kisinin
maddi ve manevi varliginin biitlinliigii hakkinin cekirdegdini olusturmaktadir. iskence ve kétli muamele yasaginin
insan haklarinin temel bir unsuru olmasi sebebiyle, bu yasagin korunmadigr durumlarda adil, gtivenli ve insan
onuruna yakisir bir diizenin olusturulmasi beklenemeyecektir. Nitekim, bu mutlak yasak uluslararasi alanda 1948
tarihli insan Haklar Evrensel Beyannamesi’'nin 5. maddesi basta olmak lizere, uluslararasi ve bélgesel insan
haklarina iliskin s6zlesmelerde glivence altina alinmistir. Ayrica iskence, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Roma
Statuslinde insanhga karsi sucu olusturan bir eylem olarak da diizenlenmistir.

Bu calisma kapsaminda iskence ve kétii muamele yasagi; Avrupa Birligi (AB) liyesi ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) ile Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi veya Kiiciiltiicii Muamele ve
Cezaya Karsi Sozlesme’ye (BM iskenceye Karsi Sé6zlesme) taraf olan Fransa, Aimanya ve Hollanda? iizerinden
karsilastirmali bicimde incelenecektir. S6z konusu iic Uye Ulke, iskence ve kétii muamele yasagina iliskin sahip
olduklarn mevzuat, kurumsal yapilanma ve uygulamalari tzerinden karsilastirimistir. Calismaya konu Ulkeler
belirlenirken, AB’nin kurucu Uyelerinden olup, AB miktesebati ¢cercevesinde birinsan haklari anlayisi benimsemis
Ulkeler olmalari; ancak, birbirinden farkli ulusal hukuk gelenegine sahip sistemler olusturmalari cercevesinde iyi
ornek olabilecek ulkeler belirlenmesi hususlar dikkate alinmistir.

Bu cercevede, belirlenen dlkelerin incelenebilmesi icin calismanin ilk bodliminde &ncelikle uluslararasi
standartlar ile AB miiktesebatina yer verilecek, akabinde her bir Uye Ulkenin iskence ve kétii muamele yasagina
iliskin olarak sahip olduklari mevzuat ve bu mevzuatin amaclarn ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliminde
Uye Ulkelerin iskence ve kétii muamele yasaginin hayata gecirilebilmesi amaciyla kurmus olduklar kurumsal
yapilanmalar ve {iciincii bélimde ise bu yasagin Uye Ulkelerde uygulamaya ne sekilde yansitildigi aciklanacaktir.

2. Uluslararasi Standartlar

iskence yasadl evrensel bir hak olarak temelini, Evrensel insan Haklarn Bildirgesi, Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayic
Muamele veya Cezalara Karsi Sézlesme (iskenceye Karsi Sézlesme) ve Ek ihtiyari Protokolii (OPCAT) gibi
kilit belgelerden almaktadir. Bélgesel diizeyde Amerika insan Haklar Sézlesmesi, Afrika insan Haklar ve
Halklarin Haklari Sézlesmesi, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ile iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiici
Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi gibi sézlesmelerde de benzer sekilde iskence
yasaklanmaktadir. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela
Kurallari), “Kolluk Kuvvetlerine liskin Davranis Kurallar”, “Tutukluluk Haline iliskin ilkeler Bitiinii”, “Hikumliilerin
Tedavisinin Temel ilkeleri” gibi diger dnemli hukuk araclari da iskence ve kétii muameleyi yasaklar ve devletlere
cesitli yukUmlulikler getirir. Uluslararasi standartlar kapsaminda, iskence yapmama konusunda devletlerin
negatif yukdmltlikleri yaninda, iskenceyi énleme, koruma ve etkili sorusturma ile iskencenin dnlenmesine
yonelik politika gelistirme kapsaminda pozitif ylkimlilikler de dngorilmektedir. Bu baglamda, uluslararasi
toplum, iskence ve koéti muameleye karsi etkili bir miicadele yiritmek icin birgok hukuki ara¢ ve mekanizma
gelistirmistir®. Bu dogrultuda, iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamelelere karsi evrensel
diuzeyde uygulanabilir standartlar olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

1“Emredici (buyruk) kurallar” anlamina gelen jus cogens kurallar, uluslararasi toplumun ortak faydasi icin dncelikle glivence altina alinmasi gereken
degerleri korumak icin ortaya ¢ikmis olan ve uyulmasi uluslararasi toplum Uyelerinin baslica yikimlulugi olarak kabul edilen kurallari ifade etmek-
tedir.

2 M. Nowak (2005), Challenges to the Absolute Nature of the Prohibition of Torture and llITreatment”, 23 Neth. Q. Hum. Rts 674.

3 Bu calisma kapsaminda Hollanda Kralligi icerisinde yer alan diger ulkeler olan Aruba, Curacao ve Sint Maarten degil, yalnizca Hollanda incelen-
mistir.

4 Daha detayli bilgi igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/bireyselbasvuru/pdf/Kitaplar/Kotu-Muamelenin-Etkili-Sorusturulmasi.pdf



iskenceye Karsi S6zlesme, BM nezdindeki iskenceye karsi koruma saglayan temel sézlesme olarak énemliilkeleri
icermektedir. Bu kapsamda, 6zetlemek gerekirse, iskence yapilmasini dnlemek icin etkin yasal, idari, hukuki ve
diger turlt tedbirler alinmalidir ve iskence yasaginin mutlak niteligi korunmalidir. Devletlerin iskence yasagindan
kaynaklanan 6nleme, koruma ve re’sen etkili sorusturma yuktmltltkleri bulunmaktadir. Hem BM nezdinde hem
de bolgesel kuruluslar nezdinde olusturulan insan haklarn belgeleri, bu belgelere taraf devletlere, belgelerin
uygulanmasini tesvik etmek, izlemek veya uygulamak gibi amaclarla yerel diizeyde kurumlar olusturulmasi veya
var olan Kurumlarin gérevlendiriimesi ydéniinde yiikiimliilikler getirmektedir. Bu kapsamda hazirlanan iskenceye
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme’nin ihtiyari Protokolii
(OPCAT), ozglrliklerinden yoksun birakilan kisilerin haklarinin korunmasini giglendirmeyi amaclamaktadir.
OPCAT iskence ve diger zalimane, insanlik disi, asagilayici muamele veya cezayl dnlemek amaciyla uluslararasi
ve ulusal kuruluslar tarafindan kisilerin 6zgurliginden yoksun birakildigi yerlere dizenli ziyaretler sistemini
kurmayi amaclar.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler’in resmi belgesi niteligindeki “iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi Asagilayici
Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendiriimesi icin El Kilavuzu” (istanbul Protokolii),
iskencenin ve sonuclarinin belgelenmesi hakkindaki ilk uluslararasi kilavuz olma niteligini tasiyarak, Devletlerin
bireyleri iskence ve kéti muameleden daha etkin bicimde koruyabilmelerini ve suclular eylemlerinden 6tiri
sorumlu tutabilmelerini saglamak i¢in olusturulmustur. Bunun yani sira, iskence ve koéti muamelenin etkin sekilde
delillendirilmesi icin devletlerin ve saglik gorevlilerinin uymasi gereken minimum standartlari belirlemektir. Bu
dogrultuda, istanbul Protokolii 2022 yilinda giincellenmistirs.

BM iskencenin Onlenmesi Komitesi (SPT), iskenceye Karsi Sézlesme’nin taraf devletlerdeki uygulanmasini
izlemekle gorevlidir. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, Komite’ye, Sozlesmenin
getirdigi yukdmlilikleri hayata gecirmek icin aldiklari dnlemler konusunda rapor verirler. Komite, Taraf
Devletlerin aldigi dnlemleri ve iskence iddialarini diizenli olarak degerlendirir ve tavsiyelerde bulunabilir. Komite
her raporu dikkate alir, genel yorum ve tavsiyelerde bulunabilir, bu yorum ve tavsiyelere, Taraf Devletlere ve BM
Genel Kurulu’na sunulan yillik raporlarda yer verebilir. Komite’ye bireysel basvuru yetkisinin kabul edilmis oldugu
lilkeler acisindan, bireyler tarafindan bireysel basvuruda bulunulabilir. Ote yandan, iskence Ozel Raportérii de
BM tarafindan 6zel prosediirlerle yetkilendiriimis olan ve Uye Ulkelerin iskence ve kétlii muamele yasagina
iliskin uygulamalarini denetleyen bir mekanizmadir.

Diger taraftan, AB (yesi llkelerin tamaminin taraf oldugu AIHS’in 3. maddesinde de “Hic kimse, iskenceye,
insanhk disi veya asagilayici muameleye ya da cezaya maruz birakilamaz.” seklinde diizenlenen iskence
yasagi, AIHS de diizenlenen haklarin genelinden farkl olarak, hicbir istisnaya yer birakilmaksizin mutlak bir hak
olarak ele alinmistir.® Genel olarak “iskence yasagdi” Uc¢ farkli kotl muamele tlrint kapsar. Bu kotl muamele
bicimleri, iskencenin yani sira insanlik disi veya asagilayici muameledir. Bu kot muamele tirleri arasindaki fark
muamelenin yarattigi istirabin “agirik esigidir’. Kétii muamelenin AiHS nin 3. maddesi kapsamina girebilmesi
icin asgari bir agirhk diizeyine ulasmasi gerekir. Bu asgari diizeyin degerlendirilmesi gdreceli olup, muamelenin
suresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi olayin bitin
kosullarina baghdir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis bir kisiye, kendi davranisinin kesinlikle gerektirmedigi
fiziksel glic uygulanmasi, insan onurunu zedeler ve bu eylem, kural olarak S6zlesme’nin 3. maddesini ihlal eder’.

AIHS disinda, Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Iiskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ya da
Cezanin Onlenmesi Sézlesmesi (Avrupa iskenceyi Onleme Sézlesmesi) kabul edilmistin BM nezdindeki
iskencenin Onlenmesi Komitesi gibi, Avrupa iskenceyi Onleme Sézlesmesi de Avrupa iskencenin ve insanlikdisi
veya Onurkirict Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi’'ni (CPT) kurmustur. CPT, Avrupa Konseyi {iyesi
Ulkeleri duzenli olarak, bazen de kisa sureli ve 6zel amach (ad hoc) ziyaret ederek, gozetim altindaki kisilere
yonelik muameleyi degerlendirmekte ve raporlamaktadir. CPT, 6zgurliklerinden mahrum birakilan kisilere
yonelik genel standartlar belirleyerek, onerilerde bulunur ve devletlerin yanitlarini degerlendirmektedir®.

Ayrica, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin 33. maddesinde diizenlenen
“geri géndermeme ilkesi” de Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) yerlesik ictihadinda iskence yasagi
kapsaminda degerlendirilmekte ve bu ilkeye aykirn geri géndermeler AIHS 3. maddesinin ihlaline sebebiyet
verebilmektedir®.

5 istanbul Protokolii (glincellenmis) Tiirkge versiyonu icin bkz. https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/istanbul-protokolu-2022-TR.pdf
6 https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/interdiction-de-la-torture

7 AIHM Labita v. italya [BD], n0.26772/95, 06/04/2000, § 120.

8 CPT Standart ve Araglari igin bkz. https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

9 Pek cok karar arasinda bkz. AIHM Saadi v. italya [BD], no. 37201/06, 28/02/2008.



3. AB Miktesebati

iskence ve kétii muamele yasaginin aciklanan dnemi, bu yasagin AB miiktesebatinda genis bir yer almasina
sebep olmustur. AB Temel Haklar Sartinin 1. maddesi “insan onurunun” ihlal edilemeyecegdini ve saygi duyulmasini
giivence altina alir. AiIHS 3. madde ile paralel sekilde AB Temel Haklar Sartinin 4. maddesi de iskence veya
insanlk disi veya alcaltici muamele veya ceza yasagini diizenler. Buna gore “Hi¢ kimse, iskenceye veya insanlik
disi veya alcaltici muamele veya cezaya tabi tutulmamalidir’. Bu yasaga iliskin diizenlemeler AB tarafindan
insan haklarini ve temel 6zgurltkleri korumayi amaclayan énemli bir hukuki ¢cergeve olarak kabul edilmektedir.

iskence yasagi AB’nin dncelikli politikasi olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda “iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ceza Hakkinda Uciincti Ulkelere Yonelik AB Politikasina iligkin
Kilavuz ilkeler” yayimlanmis ve 2019 yilinda giincellenmistir®. Bu Kilavuz ilkeler ile AB, iskence ve diger kétii
muamelelerle miicadele konusundaki guclu kararlih@ini ilgili uluslararasi ve bdlgesel anlagmalar ve standartlar
dogrultusunda bir kez daha teyit etmektedir. AB, iskence ve k6tli muameleyi tamamen ortadan kaldirmayi
hedeflemekte ve bu kapsamda iskenceyi dnlemek icin etkili mekanizmalar olusturmayi ve uygulamayi ve iskence
ve kott muamele ihlallerini ciddi sekilde cezalandiriimasini amaclamaktadir.

Kuskusuz buKilavuzilkeler, AB’nin “idam Cezasinin Kaldinimasinaliskin Kilavuz ilkeleri” ile de birlikte okunmahidir™.
Bu politika belgesi ile dnleme, cezalandirma, hesap verilebilirligin saglanmasi ve iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesine iliskin tiim unsurlar kapsayan bir yaklasim gldilmektedir. Bu baglamda, ilgili dizenlemeler;
iskenceyi, insanlik disi veya asagilayici muameleyi kesin bir sekilde yasaklanarak, Uye Ulkelerin bu tiir ihlalleri
onlemelerini ve cezalandirmalarini saglamayl amaclamaktadir.”? Diger taraftan, iskence magdurlarinin ugradigi
zararin giderilmesi kapsaminda ele alinacak bir diger diizenlemeye de deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Uye Ulkelerin, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin 2012/29 sayili “Su¢ Magdurlarinin Haklarina,
Desteklenmesine ve. Korunmasina iliskin Asgari Standartlan Belirleyen Direktifi” de ic hukuklarina uyarlamalari
beklenmektedir.® insan haklarina saygi ve koruma anlayisini pekistirmek ve tiim bireylerin haklarini giivence
altina alabilmek icin Uye Ulkelere iskence ve kétii muamele yasagina iliskin pozitif ve negatif yukimlilikler
getiren bu diizenlemeler, Uye Ulkelerin i¢ hukuklarinda bu yasagi etkin bir sekilde uygulamalarini ve
gerektiginde uluslararasi diizeyde hesap verebilmelerini saglamaktadir. AB, iskencenin dnlenmesine ydnelik
butlincll ve proaktif bir yaklasim benimser, dnleme, koruma ve magdurlarin rehabilite edilmesine odaklanir,
iskence magdurlarina zarari telafi etmeyi amaclar. Diger taraftan, iskence konusunda insan Haklar Ulke Stratejisi
kapsaminda incelenen bir lGlkede, AB Misyon Baskanlari inceleme yapmali, alinan énlemleri degerlendirmeli ve
raporlamalidir. AB, diger Ullkelerde iskenceyi dnlemek igin etkili dnlemler almayi hedeflemekte ve uluslararasi
normlara uyulmasini vurgulamaktadir.

Kurumsal mekanizmalara bakildiginda, iskence ve kotu muamele iddialarina iliskin davalarda yargi yetkisine
sahip mahkeme olarak AB Adalet Divani (ABAD) ve insan haklarini destekleyen ve koruyan bagimsiz bir organ
olan AB Temel Haklar Ajansi (FRA) 6n plana ¢ikmaktadir. FRA tarafindan yayimlanan “Avrupa Birligi'nde cezai
tutulma kosullari: kurallar ve gerceklik” (Criminal detention conditions in the European Union: rules and reality)
baslikli Rapor da * bu baglamda Uye Ulke uygulamalarini gdsteren bir arac olarak dikkate alinmalidir.

Son olarak, “Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kabulline iliskin standartlarin belirlenmesine iliskin”
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2013/33/AB sayili 26 Haziran 2013 tarihli Direktifi de iskence yasagi ile ilgili
olarak Uye Ulkelerin uluslararasi koruma sahiplerinin kabuliine iliskin prosediirlerde onurlu bir yasam standardi
saglanmasi yukumltligunt ongormektedir™

10 Kilavuz ilkeler icin bkz: https://www.consilium.europa.eu/media/40644/guidelines-st12107-en19.pdf

11 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/08_hr_guidelines_death_penalty_en.pdf

12 Ornegin bkz: “Regulation (EU) 2019/125 of the European Parliament and of the Council of 16 January 2019 concerning trade in certain goods
which could be used for capital punishment, torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (codification)”, https://www.ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/108358/133894/F-1305032864/EEU-18358%20(EN).pdf; detayli bilgi icin bkz. https://www.entreprises.gouv.fr/fr/
echanges-commerciaux-et-reglementation/service-des-biens-double-usage/anti-torture.

13 2001/220/Ali sayili Konsey Cerceve Karar’nin yerine getirilen, su¢c magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasi hakkindaki asgari standart-
lari tesis eden 25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32012L0029.

14 Rapor icin bkz. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-criminal-detention-conditions-in-the-eu_en.pdf

15 Direktif icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033



4. Uye Ulkelerin Iskence ve Kétii Muamele

Yasagi Konusundaki Ulusal Mevzuatlan

4. Fransa

AB’nin kurucu lyeleri arasinda bulunup AiHS'nin ve BM Iskenceye Karsi Sézlesme’nin tarafi olan Fransa’da
iskence ve koti muamele yasagina iliskin tek anayasal diizenleme, Fransa Cumhuriyeti Anayasasi'nin' 66-1
maddesinde yer alan “Hi¢ kimse 6ltim cezasina ¢arptinimayacaktir” hikmda ile getirilmistir.

iskence ve kétii muameleye iliskin yasal diizenlemeler ise agirlikli olarak Fransiz Ceza Kanunu’nda (FCK)” yer
almaktadir. FCK’nin 2. Kitabr’'nin, “Kisinin Fiziksel veya Psikolojik Butlinltigtine Karsi Suglar” baslikli 2. Bolimiinde
yer alan ve “iskence ve Barbarca Eylemler” bashgini tasiyan madde 222-1 ile, bir kisiyi iskence ve barbarlik
eylemlerine maruz birakmanin on bes yil hapis cezasi ile cezalandirilacag dngériilmiistiir. iskence ve barbarlik
eylemlerine iliskin sucun hangi kosullarda gercekleseceg@ine dair herhangi bir tanim icermeyip yalnizca yaptirnm
déngdrmekle yetinen bu hiikiim, BM iskenceye Karsi Komite’nin Fransa'ya iliskin hazirladigi raporlarda tespit
edilmis ve Fransa’nin, Ceza Kanunu’na BM iskenceye Karsi S6zlesme’nin 1. maddesine uygun olarak bir iskence
tanimi eklenmesi tavsiye edilmistir. Ancak Fransa, cevabi raporunda bu tavsiyeye iliskin olarak “iskence ve
barbarlik eylemleri” ile ilgili sucun mahkemeler tarafindan; iskenceye Karsi S6zlesmenin 1. maddesine, AiHS nin
3. maddesine ve AIHM ictihadina uygun olarak yorumlandigini, bu sebeple séz konusu tavsiyeye iliskin ayrica
bir aksiyon alinmayacagini belirtmistir.™

FCK’nin 222-1 ila 222-6 maddeleri iskence ve barbarlik eylemlerine iliskin sucun agdirlastirma sebeplerini
diizenlemektedir. Buna gore, iskence ve barbarlik eylemleri, 6ldiirme veya nitelikli cinsel saldiri haricindeki
bir suctan o6nce, o sucla birlikte veya o sucun sonrasinda gerceklestirildiinde miebbet hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir. iskence ve barbarlik eylemlerinin; madde 222-3’te sayilan kisilere karsi islenmesi durumunda
ongorilen yaptirm yirmi yila gikmaktadir. Bahsi gegen diizenlemeye bakildiginda; fiziksel veya psikolojik agidan
zayif kisilerin, failin aile tyelerinin, birtakim kamu gorevlilerinin® ve onlarin yakinlarinin iskence ve kéti muamele
eylemlerine maruz kalmasinin Fransiz hukuk sisteminde daha agir bir yaptinmla cezalandinldigi gortlmektedir.
Ayrica bu diizenlemeyle iskence ve barbarlik eylemlerinin, kamu giict kullanma yetkisine sahip veya bir kamu
hizmeti gorevini yerine getiren bir kisi tarafindan, gorevini yerine getirdigi esnada veya bu vesileyle islenmesi
durumunda yaptirrmin agirlasmasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu diizenleme, Fransiz ceza hukukunda kamu
gorevlileri tarafindan iskence ve kot muameleye maruz birakilmaya karsi daha Ust bir koruma 6ngorildiugu
seklinde yorumlanabilmektedir. iskence ve barbarlik eylemlerinin madde 222-4te sayilan kisilere karsi 6rgiitlii
bir sekilde alenen islenmis olmasi ile iskence ve barbarlik eylemlerinin madde 225-5 uyarinca kalici sakatlikla,
madde 222-6 uyarinca kasit olmaksizin élimle sonuc¢lanmasi FCK’de bu sug icin 6ngorilen diger agirlastirma
sebepleridir.

Diger taraftan, FCK iskence ve barbarlik eylemlerinin bagka suclarla birlikte islenmesini bu suclar icin agirlastirici
neden olarak diizenlemektedir. Ornegdin, pek cok suc tipi arasinda, “nitelikli cinsel saldir” (madde 222-26),
“kolelestirme” (madde 224-1C), “insan ticareti” (madde 225-4-4), “fuhusa aracilik [proxénétisme]” (madde 225-
9) ve “yagma” (madde 312-7) gibi suglarin iskence ve barbarlik eylemlerinde bulunularak islenmesi halinde bu
suclar icin dngoérilen yaptinmlar agirlastiriimaktadir.

Ayrica FCK madde 212-1 hiikmU geregince, iskence sucu yaygin ve sistematik bir saldirinin pargasi olarak bir sivil
nifus grubuna karsi ortak bir planin icrasi sirasinda islendiginde insanhda karsi sug teskil etmekte ve miebbet
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

16 https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf

17 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO000060707197etatArticle=ABROGE&etatArticle=MODIFIE&etatArticle=MODIFIE_
MORT_NE&etatArticle=TRANSFERE&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR&isAdvancedResult=true&nomCode=BfMAIA%3D%3D&nomCo-
de=KQbirA%3D%3D&nomCode=M94xeQ%3D%3D&nomCode=U1cRFQ%3D%3D&nomCode=aQb8Ig%3D%3D&nomCode=at3QJA%3D%3D&nomCo-
de=mNghdw%3D%3D&nomCode=n50U79%3D%3D&nomCode=zZW1Hnw%3D%3D&page=1&pageSize=100&query=%7B%28%40ALL%5Bt%22tortu-
re%22%5D%29%7D&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=etat

18 CAT/C/FRA/7, paragraf 40-45 ve CAT/C/FRA/4-6, paragraf 6-10. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/168/21/PDF/G1516821.
pdf?OpenElement

19 FCK md.222-3 uyarinca bahsi gecen kamu gdrevlileri “yargig, jiri tyesi, avukat, kamu veya bakanlik gorevlisi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi lye-
si veya temsilcisi, ulusal jandarma Uyesi, ulusal polis glicli Uyesi, gimriik memuru, cezaevi gorevlisi veya kamu otoritesi konumundaki herhangi bir
kisi hakkinda, bir itfaiyeci veya deniz itfaiyecisi, binalarin veya bina gruplarinin yeminli bir bekgisi veya L. maddesi uyarinca bir ev sahibi adina konut
binalari i¢in bekgilik veya gozetim goérevleri yapan bir temsilci” olarak belirlenmistir.
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Son olarak, FCK madde 222-49-T'de iskence ve barbarlik eylemlerinden suclu bulunan kisilerin 131-36-1 ila 131-
36-13 maddelerinde belirtilen hiikiim ve kosullara uygun olarak sosyo-adli takip (“/e suivi socio-judiciaire”) altina
alinabilecegi diizenlenmistir. Fransiz Ceza infaz Kanunu?° ise R322-31 maddesinde sosyo-adli takip altina alinan
kisilerin ve iskence veya barbarlik eylemlerinden mahk(im olan kisilerin cezalarini uygun tibbi ve psikolojik
gozetim saglayan cezaevlerinde ¢cekmelerini 6ngdérmektedir. Bu hukimler Fransiz ceza hukuku sisteminde
iskence ve barbarca eylemler gerceklestiren faillerin toplum icin teskil ettikleri tehlike sebebiyle yalnizca
cezalandirlmalarinin yeterli goérilmedigi, ayni zamanda bu kisiler icin islah yollar arandigini géstermektedir.
Bu kanty destekleyen bir baska hiikiim ise Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2' 706-47-1 maddesinde yer
almaktadir. Bu hilkme gore, FCK’nin 222-1 ila 222-6 maddelerinde 6ngoriilen iskence ve barbarca eylemleri
gerceklestiren kisiler sosyo-adli takibin bir parcasi olarak mahkumiyetleri sirasinda veya daha sonra s6z konusu
diizenlemede yer alan islah tedbirlerine tabi tutulabileceklerdir. Ayrica Fransa Ceza Sorumlulugu ve i¢c Giivenlik
Kanunu’nun?? (Loi responsabilite penale et securité intérieure) L312-3 maddesinde, adli sicil kaydinda FCK’nin
222-1 ve devami maddelerinde yer alan iskence ve barbarlik eylemleri sebebiyle mahk(miyet karari bulunan
kisilerin silah, mihimmat vb. esyalari edinemeyecekleri ve bulunduramayacaklari dngaérulmustir.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu madde 689-1, Fransa’nin yargilama yetkisini iskence sucu isleyen kisiler
bakimindan genisletmektedir. Zira s6z konusu hikiim ayni Kanun’un 689-2 hiikmuiile birlikte degerlendirildiginde;
iskenceye Karsi Sézlesme’nin 1. maddesi anlaminda iskence sucunu isledigi Fransa topraklar disinda tespit
edilen bir kisinin Fransa’da bulunmasi halinde, Fransiz mahkemeleri tarafindan kovusturulabilecegi ve
yargilanabilecedi sonucuna ulasiimaktadir. Kural olarak, Fransa’nin yargi yetkisi Fransa’da islenen suclar ve belirli
kosullar altinda, 6zellikle failin Fransiz veya magdurun Fransiz oldugu durumlarda, yurtdisinda islenen suclar
Uzerindedir. Bununla birlikte, evrensel yargi yetkisi kapsaminda, Fransiz mahkemeleri yabanci bir kisi tarafindan
yabanci bir magdura karsi resmi sifatla hareket eden ya da kamu gorevlisi kisilerce yurtdisinda islenen suclar
Uzerinde yargi yetkisine sahiptir. Fransiz Yargitay’i, Fransiz mahkemelerinin, iskence, insanhga karsi sucglar veya
savas suclarinin yurtdisinda islenmesi ve fail ve magdurun Fransiz olmamasi halinde yargilama yetkisine sahip
oldugu kosullari 2023 yilinda verdigi giincel bir kararla netlestirmistir?3.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun iskence ve kéti muamelenin engellenmesine yonelik bir baska hikmu
olan 173. maddesi, bir savci veya sorusturma hakiminin, delillerin iskence ile elde edildiginden siphelendigi
durumlarda delilleri degerlendirme disi birakma prosedirinid baslatabilecedine iliskin diizenlemedir®*.
Sorusturma asamasindaki bu degerlendirmeye karsi istinaf mahkemesinde (Chambre de l'instruction) itiraz yolu
bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gecen dlizenlemeler ile iskence ve kot muamelenin dnlenmesi konusunda devlete pozitif ve
negatif yukimltlikler getiren Fransa, konuyu ayni zamanda kisiler arasindaki iliskiler bakimindan da ele aldigi
yasal diizenlemelere sahiptir. Fransiz Medeni Kanunu’nun? 2226. maddesi bedensel yaralanmayla sonuglanan
bir olaydan dogan tazminat talepleri icin on yillik bir zamanasimi suresi éngorurken, bu zararin iskence ve
barbarlik eylemleri ile ortaya ¢ikmasi durumunda zamanasiminin 20 yila ¢ikacagini diizenlemektedir. iskence
ve kot muameleye karsi kisiler arasi iliskiler diizeyinde caydiricilik saglamaya yonelik diger bir dizenleme ise
Medeni Kanun’un 727. maddesinde muteveffaya karsi iskence ve barbarlik eylemlerinde bulunmaktan dolayi fail
veya suc ortagi olarak adli veya islah edici bir cezaya carptiriimis olan kisilerin mirastan yoksun birakilacagina
iliskin hukUmddr.

20 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00045476241?etatArticle=ABROGE&etatArticle=MODIFIE&etatArticle=MODIFIE_
MORT_NE&etatArticle=TRANSFERE&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR&isAdvancedResult=true&nomCode=BfMAIA%3D%3D&nomCo-
de=KQbirA%3D%3D&nomCode=M94xeQ%3D%3D&nomCode=U1cRFQ%3D%3D&nomCode=aQb8Ig%3D%3D&nomCode=at3QJA%3D%3D&nomCo-
de=mNghdw%3D%3D&nomCode=n50U7g%3D%3D&nomCode=zZW1Hnw%3D%3D&page=1&pageSize=100&query=%7B%28%40ALL%5Bt%22tortu-
re%22%5D%29%7D&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=etat

21 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006071154?etatArticle=ABROGE&etatArticle=MODIFIE&etatArticle=MODIFIE_
MORT_NE&etatArticle=TRANSFERE&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR&isAdvancedResult=true&nomCode=BfMAIA%3D%3D&nomCo-
de=KQbirA%3D%3D&nomCode=M94xeQ%3D%3D&nomCode=U1cRFQ%3D%3D&nomCode=aQb8Ig%3D%3D&nomCode=at3QJA%3D%3D&nomCo-
de=mNghdw%3D%3D&nomCode=n50U79%3D%3D&nomCode=zZW1Hnw%3D%3D&page=1&pageSize=100&query=%7B%28%40ALL%5Bt%22tortu-
re%22%5D%29%7D&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=etat

22 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO000255031327etatArticle=ABROGE&etatArticle=MODIFIE&etatArticle=MODIFIE_
MORT_NE&etatArticle=TRANSFERE&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR&isAdvancedResult=true&nomCode=BfMAIA%3D%3D&nomCo-
de=KQbirA%3D%3D&nomCode=M94xeQ%3D%3D&nomCode=U1cRFQ%3D%3D&nomCode=aQb8Ig%3D%3D&nomCode=at3QJA%3D%3D&nomCo-
de=mNghdw%3D%3D&nomCode=n50U7g%3D%3D&nomCode=zZW1Hnw%3D%3D&page=1&pageSize=100&query=%7B%28%40ALL%5Bt%22tortu-
re%22%5D%29%7D&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=etat

23 https://www.courdecassation.fr/toutes-les-actualites/2023/05/12/communique-competence-universelle-de-la-justice-francaise-legard

24 Detayl bilgi igin bkz. https://cti2024.org/wp-content/uploads/2021/01/CTI-Exclusionary_Rule_Tool_8-2020_FINAL_.pdf, s. 6

25 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006070721?etatArticle=ABROGE&etatArticle=MODIFIE&etatArticle=MODIFIE_
MORT_NE&etatArticle=TRANSFERE&etatArticle=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR&isAdvancedResult=true&nomCode=BfMAIA%3D%3D&nomCo-
de=KQbirA%3D%3D&nomCode=M94xeQ%3D%3D&nomCode=U1cRFQ%3D%3D&nomCode=aQb8Ig%3D%3D&nomCode=at3QJA%3D%3D&nomCo-
de=mNghdw%3D%3D&nomCode=n50U79%3D%3D&nomCode=zZW1Hnw%3D%3D&page=1&pageSize=100&query=%7B%28%40ALL%5Bt%22tortu-
re%22%5D%29%7D&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=etat 9



4.2. Almanya

AB’nin kurucu Uyeleri arasinda olup, AIHS ve iskenceye Karsi Sézlesme’nin tarafi olan Almanya Federal
Cumbhuriyeti'nde, iskence ve kotli muameleye iliskin dizenlemelerin esasi Almanya Federal Cumhuriyeti
Anayasasi'nin?® 1. maddesinde yer almaktadir. Bu madde “insanin onur ve haysiyetinin korunmasi” basligini
haizdir ve ilk fikrasina gore “insanin onur ve haysiyeti dokunulmazdir. Tim devlet erki ona saygi gostermek
ve onu korumakla yiikiimliidiir” Anayasa’nin 2. maddesi ise “Kisisel Ozgiirlikler” bashgini tasimaktadir ve bu
dizenlemeye gore; her kisi yasama ve bedensel butunlik hakkina sahiptir, kisi 6zgurligiune dokunulamaz ve
bu haklara ancak bir yasa uyarinca midahale edilebilir. Ayrica Anayasa’nin, siginma hakkini diizenleyen 16a)
maddesine gdre, siyasi nedenlerle zulme ugrayan kisiler siginma hakkina sahiptir. “insan onurunun korunmasi”
Anayasal dlizeyde glvence altina alinmistir.

Alman Ceza Kanunu (ACK)? iskence ve kotl muamele yasagina iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Bu
Kanunda iskence ve kot muamele genel nitelikte ve ayr bir sug olarak diizenlenmemis; birtakim 6zel durumlarda
sug haline getirilmis veya birtakim suclar icin agirlastirma sebebi olarak dngorilmustir. ACK’nin 225.maddesi
6zel bir durum olarak, bir kisinin sorumlulugu altinda bulunan kisiye kéti muamelede bulunmasini sug¢ olarak
diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, kendi sorumlulugu altinda bulunan 18 yasindan kiiclik veya zayifligi ya da
hastaligi nedeniyle savunmasiz durumda olan bir kisiye iskence yapan veya kdti muamelede bulunan kisiler
alti aydan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir. Bahsi gecen eylemler sebebiyle 6lim, sagliga
ciddi zarar veya fiziksel ve zihinsel gelisimin dnemli dl¢lide bozulmasina sebep olundugu durumlarda ise hapis
cezasinin bir yildan az olamayacagi 6ngorilmustdr.

ACK’nin 241a) maddesi “siyasi sliphe uyandirmak” sucunu diizenlemektedir. Buna gore, bir kisi hakkinda ihbarda
bulunarak veya siphe uyandirarak, o kisinin siyasi nedenlerle zulim gérme tehlikesine maruz kalmasina ve
hukuk devletiilkelerine aykiri olarak, siddet veya keyfi tedbirler sonucu hayatina veya uzuvlarina zarar gelmesine,
oOzgurliginden mahrum birakilmasina veya mesleki veya mali durumunun ciddi sekilde bozulmasina neden
olursa, bes yili asmayan bir slire i¢in hapis veya para cezaslyla cezalandiriimaktadir. Ayrica, bir kisi hakkinda
bilgi vererek veya bu tir bilgileri ileterek bu kisinin belirtilen muamelelere maruz kalmasina sebep oldugunda
da ayni ceza ile cezalandiriimaktadir. Benzer sekilde ACK’nin 234a) maddesine gore, bir kisiyi aldatma, tehdit
veya zorlama yoluyla yurtdisina kacirarak veya yurtdisindan dénmesini engelleyerek sdz konusu kisiyi siyasi
nedenlerle zulim gérme tehlikesine maruz birakmak veya hukukun dstunligu ilkesine aykiri olarak, siddet veya
keyfi uygulamalar sonucu yasamina veya uzuvlarina zarar verilmesine, 6zgirliglinden mahrum birakilmasina
veya mesleki ya da mali durumunun ciddi sekilde olumsuz etkilenmesine sebebiyet vermek en az bir yil hapis
cezasl ile cezalandiriimaktadir.

= "

Kot muamele, ayrica, ACK’nin 232. maddesi uyarinca “insan kacakc¢iligi” sucunun agirlastirici sebebi yapiimistir.
ACK’nin 194.maddesinde ise normal sartlar altinda talep lzerine kovusturulacagi diizenlenen hakaret sugunun,
magdurun iskenceye ugradidi ve hakaretin bu iskence ile baglanti oldugu durumlarda talep gerekmeksizin
kovusturulacagl duzenlenmistir. ACK’nin 213. maddesinde kot muamelenin; bu muameleye ugramis ancak
kendisi 212. maddede diizenlenen “adam oldirme” sucunun faili olmus kisi acisindan bir tir hafifletici sebep
veya haksiz tahrik unsuru haline getirildigi goérilmektedir. Bu diizenlemeye gore; bir kisiyi dldirmesi sebebiyle
normal sartlarda muebbet hapis cezasi ile cezalandirilacak olan kisi, kendisine ya da bir yakinina kotu
muamelede bulunulmasi nedeniyle 6fkeye kapilarak ve bu 6fkeyle derhal sugu islemeye siriiklenerek ya da
daha az vahim bagka bir durumda, kendi kusuru olmaksizin dldururse, bir yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinimaktadir.

Almanya ceza hukuku sisteminde iskence ve kotli muamele yasagina iliskin diizenlemelere yer veren bir
diger kanun ise Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’dur (ACMK)?8. ACMK’nin “Yasaklanmis Deliller” baslikh 136a)
maddesine gore, “Sanigin irade olusturma ve aciklama 6zglrligu, koti muamele, yorgunluga neden olma,
viicuda fiziksel miidahale, ila¢ verilmesi, iskence, aldatma veya hipnoz yoluyla engellenemez. Zorlama ancak
ceza muhakemesi hukukunun izin verdigi éi¢lide kullanilabili. Sanigin ceza muhakemesi kanunu hikimleri
uyarinca izin verilmeyen tedbirlerle tehdit edilmesi ve kanunda &ngdrilmeyen bir menfaat beklentisinin
ileri sdrtilmesi yasakti. Sanigin hafizasini veya bir fiilin yanlishgini anlama kapasitesini zayiflatan tedbirlere
izin verilmez.” Ayrica ayni dizenlemenin devaminda s6z konusu yasaklarin sanigin rizasina bakilmaksizin
uygulanacagi ve bu yasag@a aykiri olarak elde edilen ifadelerin; sanik bunlarin kullanilmasina riza gosterse dahi
kullanilamayacagi 6ngorilmustir.

ACK’nin 78. maddesi s6z konusu kanunda yer alan suglar bakimindan, iskence ve kot muamele ile ilgili suglari
da kapsayacak sekilde kademeli olarak zamanasimi streleri belirlemistir.

26 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf.
27 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/
28 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html
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4.3. Hollanda

AB’nin kurucu lyeleri arasinda bulunup AIHS’nin ve iskenceye Karsi Sézlesme’nin tarafi olan Hollanda’da,
iskence ve kotl muamele yasadina iliskin dlizenlemelere Hollanda Anayasasi’nda?® veya Hollanda Ceza
Kanunu’nda® yer veriimemektedir. iskence ve kétii muameleye iliskin yasal diizenlemeler, Hollanda Uluslararasi
Suclar Kanunu’nda3' (HUSK) yer almaktadir.

Hollanda Uluslararasi Suclar Kanunu (HUSK), bu Kanun’da yer alan suclar bakimindan “iskence” terimine iliskin
olarak iki farklh tanim icermektedir.3? Kanun’da diizenlenen birtakim suclarda atif yapilan iskence terimi igin ilk
tanimin, diger suclarda atif yapilan iskence terimiicin ise ikinci tanimin gegerli olacagi 6ngorilmektedir. Kanun’un
1. Bolimdiinin 1. maddesinin (d) bendinde yer alan ilk tanima gore, “iskence”, sanigin gozetimi veya kontrolu
altinda bulunan bir kisiye, aci veya istirabin yalnizca yasal yaptirnmlardan kaynaklanmamasi ve bu yaptirmlarin
dogasinda veya arizi olmamasi kosuluyla, kasitli olarak siddetli fiziksel veya zihinsel aci veya istirap verilmesi
anlamina gelir. S6z konusu tanimin gecerli oldugu suclardan ilki, Kanun’un 4. Bolimunin 1. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, bahsi gecen hiikiimde tanimlandigi sekliyle iskence eylemlerinde bulunan ya da kasith
olarak buyik acilara veya viicutta ya da zihinsel veya fiziksel saglikta ciddi yaralanmalara neden olan benzer
nitelikteki diger insanlik disi eylemleri gerceklestiren kisiler insanhga karsi sug islemis sayllmaktadir. Bu fiilleri
herhangi bir sivil niifusa yonelik yaygin veya sistematik bir saldirinin parcasi olarak ve saldirinin bilgisi dahilinde
isleyen kisiler miiebbet hapis cezasina veya otuz yili asmayan bir hapis cezasina veya altinci kategori para
cezasina carptirilacaktir.

Bahsi gecen iskence taniminin gecerli oldugu diger bir su¢ ise Kanun’'un 5. Bolimiunin 1. maddesine yer
almaktadir. Buna gore, uluslararasi bir silahli ¢catisma durumunda, 1949 Cenevre Sozlesmeleri tarafindan
korunan Kkisilere karsi iskence veya insanlik disi muamelede bulunan herkes miebbet hapis cezasina veya
otuz yili asmayan hapis cezasina veya altinci kategori para cezasina mahkum olacaktir. Ayrica yine ayni tanima
atif yapan, 6. Bolimin 1. maddesine gore ise uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli catisma durumunda, 1949
Cenevre Sozlesmelerinin timinde ortak olan 3. maddeyi ihlal eden, yani silahlarini birakmis silahli kuvvetler
mensuplar ve hastalik, yaralanma, tutukluluk veya baska herhangi bir nedenle savas disi kalmis olanlar da
dahil olmak Uzere, catismalarda aktif rol almayan kisilere karsi 6zellikle her turll zalimane muamele ve iskence
eylemlerde bulunan herkes miiebbet hapis cezasina veya otuz yili asmayan hapis cezasina veya altinci kategori
para cezasina mahkum olacaktir.

HUSK’nin 1. Bolumiinin 1. maddesinin (e) bendinde yer alan ikinci tanima gore ise “iskence”, (d) bendinde
tanimlandigi sekilde, bir kisiye, kendisinden veya Ucunci bir kisiden bilgi veya itiraf almak, kendisinin veya
Uguincu bir kisinin isledigi veya islediginden sliphelenilen bir fillden dolayl cezalandirmak veya kendisinin veya
ucuncu bir kisinin goziniu korkutmak veya bir sey yapmaya veya bir seye izin vermeye zorlamak amaciyla veya
her ne sebeple olursa olsun aynimciliga dayali herhangi bir nedenle bir hiikkiimet yetkilisi tarafindan veya onun
adina yapilan iskence anlamina gelir. Bu tanima atif yapan 8. Bolimiin 1. maddesine gore, bir kamu gorevlisi veya
resmi makamlarin hizmetinde calisan baska bir kisi tarafindan gorevi sirasinda islenen iskence sucu, miebbet
hapis cezasini veya yirmi yili asmayan hapis cezasini veya besinci derece para cezasini gerektirir. Ayrica
gorevleri sirasinda hediyeler, vaatler, yetkinin kdtuye kullanilmasi, gu¢ kullanimi, tehdit veya aldatma yoluyla ya
da imkan, ara¢ veya bilgi saglayarak iskence yapilmasini isteyen veya baska bir kisinin iskence yapmasina kasith
olarak izin veren bir kamu gdrevlisi veya yetkili makamlarin hizmetinde calisan bagka bir kisi; bir kamu gorevlisi
veya yetkili makamlarin hizmetinde calisan baska bir kisi tarafindan bu yollardan biriyle iskence yapilmasinin
istenmesi veya buna kasith olarak izin verilmesi halinde iskenceyi yapan kisi de benzer cezalara hiikmedilecektir.
Hollanda ceza hukuku sisteminde, HCK’nin 13. maddesi diizenlemesi kapsaminda, iskence sucu icin zamanasimi
ongdrilmemigtir.

HUSK’nin 2. Boliminin 1. maddesi Hollanda’nin 6ngérdiigl bicimde iskence sucunun islendigi durumlarda,
Hollanda’nin evrensel yargilama yetkisine iliskin dizenlemeler icermektedir. Buna gére, stiphelinin Hollanda’da
bulunmasi veya sucun bir Hollanda vatandasina karsi islenmesi durumunda iskence sucunu Hollanda
topraklari disinda isleyen herkes Hollanda ceza hukukuna gore yargilanacaktir. Herhangi bir izin gerekliligi
dizenlenmemistir.

29 https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands/
WEB_119406_Grondwet_Koninkrijk_ENG.pdf

30 https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Netherlands-Criminal-Code.pdf

31 https://documents.law.yale.edu/sites/default/files/netherlands_-_international_crimes_act_english_.pdf

32 Ancak bu tanimlarin iskenceye Karsi Sézlesme’nin 1. maddesinde yer alan tanimla uyumlu olmamasi iskenceye Karsi Komite tarafindan elestiri
konusu edilmistir. Bkz. CAT/C/NLD/CO/7, paragraf 7. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/442/89/PDF/G1844289.pdf?OpenEle-
ment
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Hollanda Ceza Muhakemesi Kanunu (HCMK)® iskence ve kotli muamele eylemleriyle elde edilen deliller s6z
konusu oldugunda uygulanabilecek dizenlemeler icermektedir. HCMK’nin 359a) maddesinin 1. fikrasina gore,
usultine uygun yapilmayan bir sorusturmadan elde edilen sonuglar, s6z konusu basvuruda isnat edilen sucun
delili olarak kullanilamayacaktir.

5. Uye Ulkelerin iskence ve Koétii Muamele

Yasagina iliskin Olarak Sahip Olduklari
Kurumsal Yapilanmalar

541. Fransa

Ozgiirlilkten Mahrum Birakma Yerleri Genel Denetgisi (Contréleur Général des Lieux de Privation de Liberté -
CGLPL), BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) onaylanmasinin ardindan, bu Protokoliin 17. maddesi uyarinca ulusal énleme
mekanizmasi (National Preventive Mechanism - NPM) olarak kurulan bagimsiz bir kamu kurumudur. Kurulma
amaci; cezaevleri, insanlarin rizalari olmadan kaldiklari hastaneler, gozalti veya gimrik goézalti yerleri,
yabancilarin alikonuldugu merkezler ve 6zgiirlikten mahrum birakilan insanlarin tasinmasinda kullanilan
araglar gibi insanlarin 6zgirluklerinden mahrum birakildigi tiim yerleri kontrol etmek ve bu yerlerde insanlarin
temel haklarinin ihlal edilip edilmedigini denetlemektir. Denetgi; ziyaret edilen yerden sorumlu olan kisilere
tavsiye raporlari gonderir, her yil Cumhurbaskanina ve Parlamentoya kamuya acik olan bir rapor sunar,
faaliyeti sirasinda herhangi bir suctan haberdar olmasi halinde savcilara bildirimde bulunabilir ve mesleki
suiistimallerden haberdar olmasi halinde, ilgili kamu makamindan disiplin cezalari talep edebilir.3

Fransiz Ulusal insan Haklari Danisma Komisyonu (Commission Nationale Consultative des Droits de ’Homme
- CNCDH), 1947 yilinda Paris’te kurulan Fransiz ulusal insan haklari kurumudur ve temel amaglari arasinda,
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri kapsaminda korunan haklarin Fransa’daki etkinligini kontrol etmek
ve uluslararasi komitelerden gelen tim tavsiyelerin Fransa’da uygulanmasini izlemek de bulunmaktadir.
Dogrudan iskence ve kotli muamele yasaginin hayata gecirilmesine 6zgiilenmemis olup insan haklari ile ilgili
genel calismalar yiriten bu kurum, faaliyetleri cercevesinde Fransa’nin iskence ve kétli muamele yasagina
iliskin ulusal hedeflerinin gergeklestiriimesine de katki saglamaktadir.®®

“Haklarin Savunucusu” (Défenseur des Droits - DDD) 2011 yilinda olusturulan ve Fransa Anayasasi’nin 71-1
maddesinde dizenlenen bagimsiz bir kamu kurumudur. Sikayet basvurularini aldigi gibi, re’sen harekete
gecme ve dava acma yetkisi de bulunmaktadir. Temel amacglari; haklari ihlal edilen insanlari savunmak ve
haklara erisimde esitligi saglamak olan bu kurum, dogrudan iskence ve kot muamele yasagini hayata gegirme
gorevine sahip olmasa da Fransa’daki giivenlik faaliyetlerini ylriten gorevlilerin etik kurallarina uymalarini
saglamaktan sorumlu olmasi sebebiyle konu bakimindan 6nem tasimaktadir.?® Ozellikle toplanti ve gdsteri
ylriyusleri sirasinda meydana gelen polis siddetine iliskin olarak ¢ok sayida basvuru almakta ve re’sen
harekete gectigi durumlar da kamuoyuna yansimaktadir®’. Ayni dogrultuda uluslararasi insan haklari orgiitleri
tarafindan da polis siddetinin 6nlenmesine iliskin uyarilarin bulundugu gézlemlenmektedir®.

Ulusal Polis Teskilatt Genel Mifettisligi (Inspection Générale de la Police Nationale - IGPN), Ulusal Jandarma
Teskilati Genel Miufettisligi (Inspection Générale de la Gendarmerie Nationale - IGGN) ve Genel Hizmetler
Mufettisligi (I'Inspection Générale des Services - IGS) yasalari uygulamaktan ve mesru gli¢ kullanmaktan sorumlu

33https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/nld/1921/criminal_procedure_code_of_the_netherlands_html/Code_of_Criminal_Procedu-
re_incorporating_amendments_up_to_October_2012.pdf

34 https://www.cglpl.fr/en/the-tasks-of-the-controleur-general-des-lieux-de-privation-de-liberte/ , Mifettisligin calismalari ve raporlari igin ayrica bkz.
CAT/C/FRA/7, paragraf 204-210. ve CAT/C/FRA/Q/7/Add 1, paragraf 8-14. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.
aspx?key=XHDITmA47Wudu208zkc90n5gNZK6JzUfT/gTO6mMd+5Rr5Th81UikGxSSySKMr2MOQZgw4SKalO9750dFVEUOZg==
35https://ennhri.org/our-members/france/#:”:text=The%20French%20National%20Consultative%20Commission,established%20in%201947%20
in%20Paris

36 https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/institution/organisation/defenseur, ayrica bkz. CAT/C/FRA/Q/7/Add.1, paragraf 9-14.

37 Pek ¢ok haber arasinda, bkz. https://www.lepoint.fr/societe/violences-policieres-la-defenseure-des-droits-saisie-100-fo-
is-09-04-2023-2515553_23.php

38 Ornegin, https://www.amnesty.fr/actualites/violences-policieres-et-impunite-en-france; CAT/C/FRA/7, paragraf 145-152 ve CAT/C/FRA/Q/7/Add 1,
paragraf 110-129.
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olan giivenlik gliclerini kontrol etmekten sorumlu kurumlardir. Bu kurumlar kolluk kuvvetleri tarafindan kisilere
iskence ve kotli muamelede bulunulduguna iliskin sikayetlerin isleme konulmasi ve sorusturulmasinda aktif
rol oynamakta, boylece iskence ve k6t muamele vakalarinin tespitini kolaylastirmaktadir.3® Ayrica Ulusal Polis
Memurlari Akademisi (I’Ecole Nationale Supérieure de la Police) ve Ulusal Cezaevi idaresi Akademisi (L’Ecole
Nationale d’Administration Pénitentiaire - ENAP), AAl (Autorité Administrative Indépendante) ile birlikte
kolluk kuvvetlerine ve cezaevi gorevlilerine iskence ve kétii muamele yasagina iliskin egitimler vererek, bu
konuda ¢ikmasi olasi problemlerin 6niine gecilmeye calisiimaktadir.” Bunun yaninda izleme Komitesi (Comité
de pilotage - COPIL) kurularak cezaevlerinde siddetle miicadele etmek amaciyla uygulamaya konulan eylem
planinin desteklenmesi amaclanmistir.?

2013 yilinda olusturulan Siddet Géren Kadinlarin Korunmasi icin Bakanliklar Arasi Misyon (Mission
Interministérielle Pour la Protection des Femmes Victimes de Violences - MIPROF), kadinlarin siddete karsi
korunmasi ve insan ticaretiyle miicadele etmek i¢in calismaktan sorumludur.*? Fransa’da adli mahkemeler
binyesinde kurulan Magdur Destek Birolari da (Le Bureau d’Aide aux Victimes - BAV) su¢ magdurlarina ceza
yargilamasi slireci boyunca Ucretsiz olarak hukuki, sosyal ve psikolojik alanda destek vermektedir.

iskence ve kétli muamele magdurlarinin da destek alabildigi bu ofislerin sayisinin istikrarli bicimde artiriimasi
amaglanmaktadir.®® Primo Levi Dernegi*, Hors la Rue Dernegi*® ve CCEM?*® (Comite Contre I'Esclavage Moderne)
de Fransa’da bulunan, iskence ve kéti muamele yasaginin hayata gecirilmesi icin calisan ve ¢esitli bakanliklarca
desteklenen sivil toplum kuruluslandir.

5.2. Almanya

Almanya’nin BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsl
Soézlesmeye Ek ihtiyari Protokol’iinii (OPCAT) onaylamasinin ardindan, bu Protokoliin 17. maddesi uyarinca ulusal
dnleme mekanizmasi (National Preventive Mechanism - NPM) olarak gérev yapan kurumlar iskenceyi Onleme
Ulusal Ajansi ve Lénder Ortak Komisyonu olarak belirlenmistir¥’ iskenceyi Onleme Ulusal Ajansi, kisilerin
o6zgurluklerinden yoksun birakildigi yerlerde insanlik disi kosullari ve kdtii muameleyi 6nlemek igin gdrev yapan
bagimsiz kurumdur.*® Lander Ortak Komisyonu ise benzer calismalar eyaletler diizeyinde yiritmektedir.®

Alman insan Haklar Enstitiisii (Deutsches Institut fiir Menschenrechte - DIMR), Almanya’da insan haklarinin
arastinimasi, gelistiriimesi ve tesvik edilmesi amaciyla kurulmus bagimsiz bir kurulustur.®® Bu kurum, dogrudan
iskence ve koéti muamele yasaginin hayata gecirilmesi amaciyla kurulmus olmasa da irk¢i ayrimcilik, insan
kacakgiligl, cinsiyete dayali siddet basta olmak Uizere insan haklar alaninda arastirmalar yaparak insan haklari
sorunlarini belirlemekte ve bu konuda analizler sunmakta, bdylelikle Almanya’da ve uluslararasi diizeyde insan
haklarina saygiyi tesvik etmek, insan haklarini korumak ve ihlalleri onlemek amaciyla faaliyet gostermektedir.®

Alman insan Haklari Forumu (Forum Menschenrechte - FMR), diinya capinda, farkli bélge ve lilkelerde ve Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nde insan haklarinin daha iyi ve kapsaml bir sekilde korunmasi icin calisan 50’den fazla
Alman sivil toplum kurulusundan olusan bir agdir. Kurulus amaci diinya ¢capinda insan haklarinin korunmasini
gelistirmek igin ortak projeler yirutmek, Alman kamuoyunda insan haklari konularinda farkindalik yaratmak;
bunu yaparken Almanya’daki olasi insan haklari ihlallerine dikkat cekmek, bunlarin ¢oézilmesi icin ¢calismak ve
yerel, bolgesel ve ulusal sivil toplum kuruluslarinin ¢calismalarini uluslararasi boyutlarinda desteklemek olan bu
platform, iskence ve kotli muamele yasaginin hayata gecirilebilmesi noktasinda da 6nemli bir kurum olarak
faaliyet gostermektedir.5?

39

40 CAT/C/FRA/7, paragraf 117-135 ve CAT/C/FRA/Q/7/Add.1, paragraf 78-89.

41 CAT/C/FRA/Q/7/Add, paragraf 78-89.

42 CAT/C/FRA/Q/7/Add.1, paragraf 45 ve 138.

43CAT/C/FRA/Q/7/Add.\, paragraf 144. Ayrica bkz. https://www.justice fr/actu/bav#:":text=11%20a%20pour%20mission%20d,le%20minist%C3%A-
8re%20de%20la%20Justice.

44 CAT/C/FRA/Q/7/Add, paragraf 170.

45 CAT/C/FRA/Q/7/Add.\, paragraf 44.

46 CAT/C/FRA/Q/7/Add., paragraf 43.

47 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms
48https://www.nationale-stelle.de/en/the-national-agency.html#:":text=The%20National%20Agency%20for%20the%20Prevention%200f%20Tortu-
re%20is%20Germany’s,the%20UN%20Convention%20Against%20Torture.

49 https://en.justiz.de/laender-bund-europa/BLK/index.php

50 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut

51 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/

52 https://www.forum-menschenrechte.de/
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5.3. Hollanda

Hollanda insan Haklari Kurumu (Netherlands Institute for Human Rights — SIM) Hollanda’da insan haklari
konusunda uzmanlasmis bagimsiz bir kurulustur. SIM, her ne kadar iskence ve kéti muamele yasaginin hayata
gecirilmesi amacina 6zgiilenmis olmasa da BM’nin temel insan haklari sézlesmeleri ve AIHS gibi uluslararasi
belgelere uygun olarak insan haklarini korumak icin calistigi ve Hollanda’da insan haklari ihlallerini incelemekle,
raporlamakla ve bu ihlallerle ilgili tavsiyelerde bulunmakla gdrevli oldugu icin iskence ve kot muamele yasagina
iliskin gelismelere katki saglamaktadir.5®

Hollanda Ceza infaz Kurumlar Dairesi (Dienst Justitiéle Inrichtingen — DJI), Hollanda Adalet Bakanhigrna bagl
olarak faaliyet gosteren ve mahk(mlarin adalet sistemine uygun bir sekilde cezalarini gekmelerini saglamak ve
onlarin topluma geri dénislerini desteklemek amaciyla kurulan bir kamu kurumudur.®* Bu cercevede DJI, ceza
infaz kurumlarinda bulunan mahkOmlarin iskence ve kdtli muameleye maruz kalmadan, insani sartlar altinda
ceza sireglerini tamamlamalar konusunda ¢alismalar yiritmektedir.®®

Hollanda Ceza Adaleti Yonetimi ve Cocuklari Koruma Kurulu (Raad voor de Strafrechtstoepassing en
Jeugdbescherming - RSJ) ceza infazi ve ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili kararlar alan, politikalari gelistiren ve
ceza infaz kurumlarinin yonetimi ve tutuklularin kosullariyla ilgili denetim yapan bagimsiz bir kurumdur.%® Ceza
adaleti ve cocuklarin korunmasi konusunda hiikiimete danismanlik yapan bu kurumun ¢alismalari iskence ve
k6t muamele yasaginin hayata gecirilmesine katki saglamaktadir.5’

Hukdmetin glivenilirligini olumsuz etkileyebilecek eylemleri sorusturmak amaciyla kurulmus olan Hollanda Ulusal
Ceza Sorusturma Dairesi (Rijksrecherche) devletin ylrlitme organlari ve kamu gorevlileri ile ilgili suclara iliskin
sorusturmalar yiritmektedir.5® Bu cergcevede polis tarafindan atesli silah kullanimi ve diger glg kullanimlarini
iceren ve ciddi yaralanma veya olimle sonucglanan tim olaylar da bu Kurum tarafindan sorusturulmakta ve
savciliga bildiriimektedir.5®

2010 yiinda OPCAT’1 onaylayan Hollanda, taraf devletlere ulusal diizeyde iskencenin dnlenmesi icin bagimsiz
ulusal 6nleme mekanizmasi (National Preventive Mechanism - NPM) kurma yukidmlilugu getiren 17. maddeye
uygun olarak bir ulusal 6nleme mekanizmasi kurmamis veya halihazirda kurulmus olan herhangi bir mekanizmayi
bu amaca yonelik olarak gorevlendirmemistir. Bu durumdan dolayi inceleme komisyonlari tarafindan elestirilen®®
Hollanda, elestirilere, yukarida s6zii edilen Hollanda insan Haklari Kurumu’nun ulusal énleme mekanizmasi
olarak gorevlendirilmesi konusunda calismalar yuruttiikleri yoniinde cevap vermistir.5' Halihazirda Hollanda’da
dort ulusal teftis organi Hollanda’nin ulusal dnleme mekanizmasini olusturmakta ve bu kurumlar Hollanda
Glvenlik ve Adalet Mufettisligi (Inspectorate of Justice and Security) tarafindan koordine edilmektedir.5?

53 https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim/about-sim

54 https://www.dji.nl/over-dji

55 DJI'nin yurittugu birtakim calismalar igin bkz. CPT/Inf (2023) 13, paragraf 29, 32, 35.

56 https://www.rsj.nl/over-de-rsj

57 RSJ’nin yurittigu birtakim gcalismalar igin bkz. CPT/Inf (2023) 13, paragraf 25, 61, 73.

58 https://www.rijksrecherche.nl/

59 CPT/Inf (2023) 13, paragraf 10. https://rm.coe.int/1680abb4b8

60 CPT/Inf (2023) 12 paragraf 14-15. https://rm.coe.int/1680abb4b5 ve CAT/C/NLD/CO/7 Paragraf 22-23.
61 CPT/Inf (2023) 13, paragraf 3.

62 https://www.inspectie-jenv.nl/english
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6. iskence ve Kétii Muamele Yasaginin

Uye Ulkelerde Uygulanmasi

6.1. Fransa

Fransa’nin iskence ve koti muamele yasagina iliskin uygulamalari genel anlamda olumlu degerlendiriimektedir.
Avrupa iskenceyi ve insanlk Disi veya Asagilayicc Muamele veya Cezayr Onleme Komitesi'nin (European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CPT) 2021
tarihli raporunda gortsulen kisilerin blylk cogunlugu yakalama esnasinda guvenlik glcleri tarafindan herhangi
bir k6t muameleye maruz kalmadigini belirtilmistir.5® Benzer sekilde ceza infaz kurumlarinda bulunan kisilerin
blytk cogunlugu da cezaevi personeli tarafindan kot muameleye maruz kalmadigini ifade etmektedir.%* Ayrica
cezaevi personelinin mahk({mlara karsi kasten siddet uyguladigina dair iddialar olduk¢a az sayidadir.®® Diger
taraftan, Fransa’da, kolluk kuvvetleri ve cezaevi personeli tarafindan gerceklestirebilecek olasi kot muamele
uygulamalarinin 6niine gecilebilmesi amaciyla s6z konusu personele diizenli egitimler verilmesi CPT tarafindan
olumlu karsilanmistir. CPT, Fransiz makamlarinin polis siddetinin dnlenmesi, bdylece ydnetim ve komuta
organlarinin emrindeki tim memurlara dizenli olarak kétd muameleye karsi “sifir tolerans” mesaji vermesi
gereginin altini gizmistir. Her tirli k6t muamelenin, ozellikle de hakaret ve tehditlerin, 6zglrliikten yoksun
birakma halleri veya nakil sirasinda silah kullaniminin kesinlikle yasak oldugunu ve bu tiir eylemlerin faillerinin,
bunlari tesvik edenlerin ve bunlara g6z yumanlarin kovusturmaya tabi tutulacaginin vurgulandigi gériilmektedir.®®
Bunun yaninda, bazi cezaevlerinde siddet iddialari mevcutken, bazi cezaevlerinde ise ¢ok sayida personel
bulunmasi ve tutuklular arasindaki temasin sinirli olmasi nedeniyle tutuklular arasi siddete rastlanmamakta
oldugu belirtilmistir. Yerel diizeyde gelistirilen iyi uygulamalari bir araya getirmek amaciyla, gdzaltinda siddetle
mucadeleye yonelik mevcut tedbirleri iceren ulusal bir rehber hazirlanmakta olduguna dikkat ¢ekilmistir. CPT bu
aracin uygulanmasi hakkinda bilgilendirilmek istemektedir.®”

Fransa’da tutukevi ve cezaevlerindeki maddi kosullarin, genel anlamda, yeterli ve hijyen acisindan iyi
durumda oldugu gorilmektedir.®® Bununla birlikte her bir birey icin 4m2 yasam alani saglanmasi gerekliligine
vurgu yapildigi gozlemlenmektedir.®® Ayrica cezaevlerinin ve gozalti kurumlarindaki birtakim yetersizliklerinin
giderilebilmesi amaciyla alinmis olan onlemler raporlara yansimis ve olumlu karsilanmistir.’® Bunun yani sira
cezaevlerinde kadin mahk(mlarin bulunduklar bélimlerde anne-cocuk birimleri ve kresler bulunmakta ve
bu birimlerdeki maddi kosullarin daha iyi durumda oldugu goériilmekle birlikte raporda belirtilen iyilestirmeye
yonelik degisikliklerin yapilmasi tavsiye edilmektedir.” Cezaevlerinde bulunan kisilerin ruh saghgr acisindan
sorun teskil eden durumlar raporlanmakla birlikte,”? genel saglik hizmetlerinin ve genel uzmanliga sahip doktor
bulunmasinin tatmin edici oldugu ifade edilmistir.”®> Bununla birlikte, iyilestirme tavsiyelerine yonelik olarak, her
zaman ilk yardim hizmetini verebilecek bir saglik gdrevlisinin, tercihen bir hemsirenin bulunmasi, cezaevlerinde
intihar oraninin yar yariya olmasi nedeniyle intihar vakalarinin 6nlenmesine ydnelik politika gelistiriimesi,
saglik kontrollerinin doktor tarafindan talep edilmedigi durumlarda cezaevi personeli bulunmadan yapilmasi,
cinsiyet temelli siddet magdurlarinin tespiti konusunda prosediiriin gliclendirilmesi ve kuruma kabulde ilk saglk
kontrollerinin sistematik sekilde yapilmasinin temininin tavsiye edildigi gorilmektedir’.
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65 CPT/Inf (2021) 14, sayfa 5.
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Fransa’da iskence ve kot muamele yasagina iliskin uygulamada ortaya cikan ve ilgili raporlara yansiyan bir
problem ise gdzalti siirecine iliskindir. Gozalti stirelerinin mevzuattaki diizenlemeleri gereginden fazla esnetecek
sekilde uzatiimasi, bu sorunlarin basinda gelmektedir.’® Ayrica gozaltindaki kisilerin avukata erisimini zorlastiran
uygulamalar’® ve Fransizca bilmeyen kisilerin terciiman hizmetinden yararlanmasinda karsilasilan zorluklar”
raporlarda yer verilen diger sorunlu konulardir. Gdzaltinda avukata erisim ve susma hakki basta olmak tzere usuli
giivencelerin altinin cizildigi Fransa’ya karsi verilen AIHM kararlari da dikkate alinarak, érnegin polis tarafindan
basvurulan milakat uygulamasina yurtrlikteki mevzuattan kaldirilarak son verilmistir.”

Diger taraftan, 6zellikle gdzaltinda kot muamelenin siddeti de dikkate alindi§inda basvuruya konu muamelenin
iskence olarak nitelendirilerek AIHS madde 3 ihlaline karar verilen Selmouni v. Fransa karar yerlesik ictihatta
énemli bir yeri haizdir ve en temel kararlardan biridir.”® Bu karar “iskence”ye AIHM ictihadinda ilk defa ve
daha genis bir tanim getirmis olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir®® Fransa’ya iliskin olarak verilen temel
kararlar 1siginda yerlesik hale gelen ictihatta 6nceden tasarlanan, araliksiz olarak saatlerce uygulanan ve basit
yaralama ya da agr fiziksel veya manevi istiraba yol acan muameleyi insanlik disi olarak degerlendirmistir.8 Ote
yandan, giincel bir kararinda AIHM, Fransa’nin, gézalti sirasinda bir siipheliye yénelik polis memurlari tarafindan
gerceklestirilen siddet eylemleri nedeniyle iskence yasagini ihlal ettigine karar vermistir.22

6.2. Almanya

Almanya’nin iskence ve koti muamele yasagdina iliskin hukuk uygulamalarina bakildiginda genel olarak olumlu
bir cerceve cizilmektedir. Bu kapsamdaki degerlendirmeler ilk olarak gerek gdzalti merkezlerinde gerekse de
cezaevlerinde kisilerin, kolluk goérevlileri tarafindan herhangi bir kdtli muameleye maruz birakilmadiklarina iliskin
raporlar sayesinde yapilabilmektedir.®® Raporlardaki bulgulara bakildiginda, kural olarak kolluk gdrevlilerinin
nazik ve profesyonel sekilde gorev yaptigi belirtmektedir®* Gozalti ve cezaevi siireclerinde ¢iplak aramaya®®
ve mekanik kisitlama (fixierung)®® uygulamasina® cok nadiren basvurulmasi, benzer sekilde kisitlama
tedbirlerinin de zaruri durumlar disinda uygulanmiyor olmasi® Almanya’nin uygulamalarina iliskin olumlu izlenimi
kuvvetlendirmektedir. Diger taraftan s6z konusu kisilerin kolluk gorevlileri tarafindan kéti muameleye maruz
birakildiklarini iddia ettikleri durumda ilgili kolluk gorevlisi aleyhine etkili sekilde sorusturma yapilabildigi ifade
edilmistir.2° Bu kapsamda birtakim eyaletlerde polis memurlariyla ilgili herhangi bir sikdyette bulunulmasi halinde
sorusturmalar yiriitecek merkezi bir sorusturma burolari®® ve kamu denetciligi kurumu® kurulmustur.

CPT raporlarina yansiyan bilgilerden hareketle elde edilebildigi kadariyla su hususlar 6n plana ¢ikmaktadir: Alman
ceza hukuku sisteminde gozalti slireleri mevzuata uygun olarak kisa sekilde uygulanmakta®? ve kisilere gozaltina
alinma sebepleriile haklar ve yikiimlilikleriyle ilgili bilgi verilmektedir.®® Bunun yani sira, gbzalti merkezlerindeki
ve cezaevlerindeki maddi kosullarin oldukga iyi durumda oldugu ifade edilmistir®* Cezaevlerindeki doluluk
oraninin %80 seviyesinde olmasi®®, hiicrelerin yeterli buytklikte, temiz ve uygun donanima sahip olmasi®®
gibi asgari kosullarin saglanmis olmasinin yani sira; cezaevinde bulunan anne-cocuk bolumunun ozellikle
ylksek standartlara sahip olmasi®’, mahk(mlara bos vakitlerini iyi degerlendirmeleri icin imkanlar yaratiimaya

75 CPT/Inf (2021) 14, paragraf 12., CPT/Inf (2021) 15, paragraf 54.
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calisiimasi®® ve mahkumlara belirli siirelerle psikologlar veya din adamlar tarafindan “rahatlama goériismeleri”
imkani sunulmasi®® s6z konusu merkezlerin st seviyede koruma kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir.
Ayrica, cezaevlerinde mahk(mlar arasi siddet vakalarina rastlanmiyor olmasi' ve hapishane personeli sayisinin
yeterli olmasi™ da mahklmlara iskence ve kotli muamele yasagdi bakimindan iyi bir koruma saglandigina
isaret etmektedir. Gozalti uygulamalari ve mahk(imiyet siiresi boyunca kisilerin avukata™? ve doktora™® erisim
haklarindan etkin bir sekilde yararlanabilmeleri, gbzetimsiz sekilde aileleri tarafindan ziyaret edilebilmeleri’®* ve
telefona sinirsiz sekilde erisebiliyor olmalari,’® iyi uygulamalar olarak raporlara yansimaktadir. Gozalt merkezleri
ve cezaevlerinde kisilere sunulan genel saglk ve psikolojik saglik hizmetleri de yeterli seviyededir.'°®

Alman hukuk sisteminde iskence ve koti muamele yasaginin hayata gecirilebilmesine yonelik olarak cesitli
konularda yeni diizenleme ve uygulamalar getiren eylem planlan yirurlige konmus bulunmaktadir. Bu eylem
planlar arasinda “Irkcihiga Karsi Ulusal Eylem Plani- Esitsizlik ideolojileri ve ilgili Ayrimcilikla Basa Cikmak igin
Pozisyonlar (Tutumlar) ve Onlemler”® yer almaktadir ve ayni zamanda “cocuklarin ve genclerin cinsel siddet ve
somirlye karsl korunmasi” konulu hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal baglamda hazirlanan tavsiyeler'®®
uygulamaya konmustur. Ayni zamanda “Werdenfelser Weg” ve “RedufFix” isimli iki proje kapsaminda kolluk
gorevlilerine hak kisitlamalarindan mimkiin olan en Ust seviyede nasil kag¢inilacagi konusunda aktif olarak
egitim seminerleri verilmektedir."®

iskence ve kétli muamelenin 6nlenmesine ve bu muameleler sonucunda delil elde edilmesi ve 6zellikle iskence
tehdidine iliskin olarak Gdfgen karar' ve yasak yontemlerden elde edilen delilin kullaniimasina iliskin olarak
Jalloh karar™, AIHM ictihadinda iskence yasaginin ve bundan elde edilen delillerin yargilamada kullaniimamasi
geregine iliskin temel prensipleri olusturmaktadir. Bu i¢tihat uygulamanin iyilestiriimesine de vesile olarak
degerlendirilebilir. Almanya aleyhine AiHM’e, AiHSin 3. maddesi cercevesinde iskence ve kéti muamele
yasagina iliskin olarak yapilmis ve karara baglanmis olan bireysel basvuru sayisinin 6zellikle son yillardaki azhgi
dikkat cekmektedir. Son bes yil icerisinde s6z konusu basvurulardan Almanya aleyhine sonuglanan sadece bir™?
kararin bulunmasindan hareketle Almanya’nin konuya iliskin mevzuat ve uygulamasinin kisilerin hak ihlaline
neden olmamaya calisacak sekilde kurgulandigi degerlendirilebilir.

6.3. Hollanda

incelenenraporlarayansiyan raporlardan hareketle, Hollanda’da iskence ve kétii muamele yasaginailiskin sistem,
genel anlamda yeterlive olumlu olarak degerlendirilebilmektedir. Hollanda’da iskence ve kdti muamele yasagina
iliskin olarak olumlu bir uygulama olarak degerlendirilebilecek hususlardan ilki, gerek g6zalti merkezlerinde
gerek cezaevinde bulunan kolluk kuvvetleri ve personellerin kisilere olan tutum ve davraniglandir. Oyle ki,
incelenen raporlardaki tespitlere gore, gozaltinda tutulan kisiler polis tarafindan herhangi bir kdtii muameleye
maruz kalmadiklarini, aksine kural olarak nazik ve saygili bir tutumla karsilastiklarini aktarmislardir™ ve ayni durum
cezaevi personelleriicin de gecerlidir.™ Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki sayisi ve sikligi az olmak lizere polis
tarafindan irksal nefret temelli k6t muamele uygulamalariyla™ ve go6zalti islemleri esnasinda basvurulan olglisliz
sok tabancasi ve biber gazi kullanimi"® ile fazla siki kelepgeleme uygulamalariyla da karsilasiimaktadir."” Bununla
birlikte s6z konusu kéti muamele uygulamalarinin etkin bir sekilde sorusturulabilmesi icin savcilik makami
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biinyesinde faaliyet gdsteren bir “ic Sorusturma Dairesi” olusturulmasi takdirle karsilanmaktadir."® Ayrica polis
tarafindan etnik/irksal profilleme yapilmasinin engellenmesi amaciyla “Farkhligin Gicu” ve “Ayrimcihgi Ortadan
Kaldirin” programlari baslatilmistir."®

iskence ve kétii muamele yasaginin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigina dair diger bir inceleme konusu
olan gozalti merkezleri ve cezaevlerinin fiziki kosullarina iliskin degerlendirmeler Hollanda agisindan son derece
olumlu sonuglanmistir. Gozalti merkezlerindeki maddi kosullarin gdzalti sliresi boyunca barinmak igin yeterli
oldugu sonucuna varilmig,'?° cezaevlerindeki standartlarin ise gerek doluluk orani gerek mahpuslara sunulan
imkanlar bakimindan yiiksek standartta oldugu belirtiimistir.”' Cezaevlerinde sunulan saglik hizmetlerine iligkin
olarak 2018 yilinda iskenceye Karsi Komite (CAT) tarafindan yapilan incelemelerde yetersizliklere rastlansa
da 2022 tarihli CPT raporlarinda ziyaret edilen tim kuruluslarda saglik hizmetlerinin ylksek kalitede oldugu
aciklanmis, ruh saghgr hizmetlerinin gelistiriimesine iliskin tavsiyelerde bulunulmustur.'?

ilgili raporlara gére, Hollanda hukuk sisteminde gézalti siirelerinin cok kisa sekilde &ngériilmis olmasi ve
uygulamada bu strelere uyuluyor olmasinin olumlu karsilandigi belirtilmistir.>®> Ayrica yine raporlara gore,
gozaltina alinan kisiler avukata, doktora veya iletisim kurmak istedikleri U¢lincu kisiye erisebilme haklarina iliskin
olarak bir sorunla kargilasmamaktadir.”* Mahk(Gmlara uygulanan disiplin yaptirimlarinin ise genel olarak orantil
oldugu izlenimi edinilmistir.'%

iskence ve kétli muamele yasaginailiskin olarak Hollanda aleyhine AIHM’e yapilan giincel basvuru sayisinin diger
Uye Ulkelere kisayla oldukca az sayida olmasi ve bu basvurularin biiyiik kisminin ihlal karariyla sonuclanmamis
olmasi?®Hollanda’ninkonuyailiskin uygulamalarinidegerlendirmekicin bir gosterge olabilir. Ayrica bu basvurularin
icerisinde Hollanda’nin konuya iliskin pozitif yuikiumluliklerini yerine getirmedigine yonelik bir basvurunun yer
almamasi da Hollanda’nin yasagin uygulanmasina iliskin standartlarinin yiksek olduguna isaret edebilir. Bununla
birlikte, AIHM &niinde ihlal karari bulunan basvurular arasinda ise Murray v. Hollanda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kararda, miebbet hapis cezasina mahk(m edilen kisilerin tahliyesini olanakli kilan rehabilitasyon olanaklarinin
saglanamamasi nedeniyle cezanin de facto indirilemez oldugu kabul edilmis ve AIHS’nin 3. maddesinin ihlaline
karar verilmistir. Zira basvurucu hakkinda psikolojik rahatsizligi tahliyeye engel olarak kabul edilmesine karsin
basvurucuya herhangi bir tedavi olanadi saglanmamistir'?’. S6z konusu karar, hasta mahpuslarin durumu ve
umut hakki a¢isindan yerlesik i¢tihadi devam ettiren dnemli bir karar olarak degerlendirilebilir.

Bu calisma kapsaminda, belirlenen iic Uye Ulkenin iskence ve kétii muamele yasagina iliskin olarak sahip
olduklarn mevzuat, kurumsal yapilanma ve uygulamalar incelenmistir. Bu incelemeler neticesinde gelinen
noktada 6ne cikan bazi hususlar belirlenmistir.

Ulkelerin iskence ve kétii muamele yasagina iliskin olarak sahip olduklari mevzuat degerlendirilecek olursa,
ilk olarak Ulkelerin anayasalari dikkate alinarak saglanan anayasal diizeydeki glivencenin kapsami lizerinde
durmak gerekir. Yukarida aciklandigi tizere Fransiz Anayasasi’nda iskence ve k6ti muamele eylemlerinden s6z
edilmeyip yalnizca dlim cezasini yasaklayan bir hikim yer almaktadir. Alman Anayasasl! ise insan onurunun
korunmasini temel anayasal diizeleme olarak 6ngorerek iskence yasagina iliskin kuvvetli bir zemin hazirlamistir.
Alman Anayasasi, iskence ve k6ti muameleyi, yasam hakki ile bedensel buttinlik hakkiyla iliskilendirerek koruma
altina alirken, Hollanda Anayasasi’'nda konuya iliskin 6zel bir dlizenlemeye yer verilmemistir. Anayasalarin ait
olduklar tlkede, temel hak ve 6zgirliiklere iliskin en Ust korumayi saglayan metinler oldugu disintldigiinde
stiphesiz iskence ve k6t muamele yasagina acgikga yer verilmesinin bu yasagin hayata gecirilebilmesi agisindan
onemi buyuktur. Ancak, anayasal metinlerin ayni zamanda bir toplumun temel hak ve 6zgurlukler konusundaki
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tarihsel ve sosyolojik ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla kaleme alindigi bilindiginden; Hollanda’nin iskence
ve kotl muameleye iliskin Ulkesel deneyimlerinin bu yasaga anayasalarinda yer verecek boyutta problemli
olmadigi sonucuna ulasilabilmesi mimkinddur. Dolayisiyla bu bir koruma eksikligi olarak nitelendiriimeyebilir.

iskence ve kétlii muamele yasaginin ilkelerin yasal mevzuatlarinda nasil diizenlendigine bakildiginda ise, bu
yasagin Fransa’nin ulusal mevzuatinda kendisine genis yer buldugu tespiti yapilabilir. iskence ve kétii muamele
eylemlerinin neler olduguna iliskin bir tanima Fransiz mevzuatinda yer veriimemesi uluslararasi s6zlesmelere
uyum agcisindan sorun teskil etmekle birlikte pek ¢ok eylemin bu kapsamda degerlendiriimesinin ve bdylelikle
cezalandinimasinin 6niind agabilecedi sdylenebilir. Her ne kadar tanim maddesinden s6z edilemese de Fransiz
Ceza Kanunu’nda iskence ve barbarlik eylemlerine iliskin bircok hiikmin bulunmasi, ayrica bu eylemlerin
baska suclar bakimindan da agdirlastirma sebebi olarak 6ngoériilmesi, caydiricilik saglama noktasinda olumlu
degerlendirilebilir. Ayrica, Fransiz mevzuatinda gerek diger yasal dizenlemelerle gerek konuya iliskin
yonetmeliklerle bu caydiricilik cabasi desteklenmektedir. Hollanda, iskence ve koti muamele yasagina HCK
yerine HUSK’de yer vermis ve iskence eylemlerine iligkin ikili bir tanimla suclar ele almistir. Almanya hukuk
sisteminde ise iskence ve kot muameleye iliskin cezai hikimler 6zellikle zayif gruplarn korumaya yonelmis ve
birtakim suclar bakimindan da agirlastirma sebebi yapilmistir.

Uye Ulkelerin iskence ve kétii muamele yasaginin hayata gecirilebilmesi amaciyla sahip olduklari kurumsal
yapilanmalar incelendiginde ise 6ncelikle OPCAT’nin 17. maddesi cercevesinde llkelerin sahip olmasi gereken
ulusal 6nleme mekanizmasinin varligina ve islerligine dikkat cekmek gerekir. Fransa ve Almanya’nin s6z konusu
Protokolde yer alan sartlar karsilayacak sekilde bir ulusal dnleme mekanizmasina sahip olduklar gorultrken,
Hollanda’da bu gdrevi yerine getiren bagimsiz bir kurum heniiz olusum asamasindadir. Uye Ulkelerin konuya
iliskin kurmus olduklar diger kurumsal yapilara bakildiginda ise Fransa’da gerek bagimsiz kurumlarin gerek
birtakim devlet kurumlarinin, gerekse de sivil toplum kuruluslarinin iskence ve koétii muamelenin dnlenmesi
konusunda o6nemli gorevler Ustlendikleri goriilmektedir. Hollanda’da bu kurumlar sayica az olmakla birlikte
konuya iliskin dnemli gorevleri haiz olduklar sdylenebilir. Almanya’da ise 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin
konuya iliskin ¢alismalarini destekleyebilmek amaciyla koordinasyon bakimindan guc¢li yapilar olusturulmus
olmasi dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan, iskence ve kétii muamele yasaginin Uye Ulkelerin uygulamalarina nasil yansidigina bakilacak
olursa, Fransa’da basta kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanan kotli muamele eylemleri ve gozaltt merkezleri ile
cezaevlerinin yetersiz kosullar olmak lizere bahsi gecen sorunlar mevcut olmakla birlikte, AIHM 6niine gelen
dosyalarin blylk ¢ogunlukla geri gondermeme ilkesi ve refakatsiz ¢ocuklarin ve gé¢menlerin idari gézetim
altinda tutulmasiyla ilgili oldugu vurgulanabilir. Almanya acisindan ise &zellikle AIHM 6niine gelen davalardan
gozlemlendigi Uzere, cezaevlerindeki kotl muamele iddialari ve yasak yontemler ve hukuka aykir elde edilen
delillerin kullaniimasina iliskin olarak bu delillerin hiikme esas alinmamasina iliskin ortaya konan prensipler
bakimindan uygulamanin iyilesmesine yonelik gelisen uygulama gozlemlenmektedir. Bu édnemli bir kazanim
olarak degerlendirilebilir. Hollanda’daki uygulamalara bakildiginda ise, problem teskil eden birka¢ hususun
varligindan so6z edilebilmekle birlikte kamuoyuna yansidigi kadariyla edinilen sinirli bilgilerle Hollanda’nin
yaygin sekilde hak ihlallerine sebep olduguna dair bir tespit olmadigi ve kisilere konuya iliskin daha Ust seviyede
koruma sagladigi sdylenebilir.

Tim bu aciklamalar neticesinde gelinen noktanin, bir devletin insan haklarn standartlarinin, o devletin sahip
oldugu mevzuat ve kurumlardan daha ¢ok, s6z konusu dlizenlemeleri hayata geciren uygulayicilarin insan haklar
farkindahgi ve o devletin insan haklarina iliskin deneyimi ve tarihsel gecmisiyle ilgili oldugu savini destekleyecek
nitelikte oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak, iskence yasagina iliskin olarak ¢ Ulke agisindan da verilen ¢esitli
kararlarla gelisen AIHM ictihadina uygun sekilde uygulamanin gelistirimeye ve bu dogrultuda iyilestiriimeye
calisildigl, bu calismada incelenen uygulamaya iliskin raporlara da yansimis oldugu gozlemlenmektedir.
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