Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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Bu dokiiman Avrupa Birligi'nin mali destediyle Uretilmistir. Bu dokiimanin iceriginden sadece
WEglobal Danismanlik A.S. liderligindeki konsorsiyum sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa
Birligi veya T.C. Disisleri Bakanlgi Avrupa Birligi Baskanlidi’nin gdrdslerini yansittigi seklinde
yorumlanamaz.
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Toplanma ve drgutlenme 6zgurltigu cercevesinde herkesin, demokrasinin temel unsurlari olan baris¢il toplanma
ve orgutlenme 6zgurliigune sahip oldugu kabul edilmektedir. Bubaglamdatoplanma ve drgitlenme 6zgurligunin
temelini, ayrilmaz bir parcasi olan ifade 6zgtrligi olusturmaktadir. Demokrasinin temel taslarindan biri olan
ifade 6zgurlugu, toplanma ve orgitlenme 6zgurliglinin etkili sekilde kullanilabilmesinin de temel unsurunu
ve amacini olusturur. Bariscil toplanma ve orgltlenme &zglrligd, ifade 6zgirliglu ve kamusal faaliyetlere
iliskin karar alma ve yuritilme sureclerine katilma haklari da dahil olmak lGzere uluslararasi hukuk kapsaminda
guvence altina alinan diger bir¢ok hakkin kullaniimasi icin bir ara¢ gorevi gérmekte, bu ¢cercevede demokrasinin
vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendiriimektedir.!

Toplanma hakki hem ¢evrimdisi hem de ¢evrimici toplanti, oturma eylemi, grev, miting, etkinlik veya protesto
dizenleme hakkini; 6rgltlenme 6zglrliglu hakki ise bireylerin ortak cikarlarini kolektif olarak ifade etmek,
desteklemek, takip etmek ve savunmak icin kendi aralarinda etkilesimde bulunma ve sendika kurma hakkini
icermektedir. Orgitlenme 6zgiirligi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden bir toplu
tesekkul olusturarak bir araya gelmeleri 6zgurligi olarak tanimlanmaktadir?. Toplanma ve orgltlenme 6zgUrltgu
birbirini tamamlayan ve diger 6zgurlikler ile de iliskili olarak demokratik bir toplumda ¢ogulculugun, acik
fikirliligin,kapsayiciligin ve hosgoériniin saglanmasinda dnemli bir role sahiptir. Bireylerin fikirlerini ve baglantili
olarak da demokratik secimlerini sekillendiren ve bireyin kendisini gelistirmesine katki saglayan bir 6zgurlik
alanidir. Bu nedenlerledir ki, toplanma ve orgltlenme 6zgurligine yonelik midahalelerin kanuna uygun,
mesru amag guden ve demokratik toplumda gereklilik ve 6l¢llllik kriterleri ile bagdasmasi ve bu 6zgurliklerin
kullanilmasina yonelik saglikli bir ortamin saglanmasi devletlerin pozitif yikimldliklerinin geregidir.

Bu calisma kapsaminda toplanma ve orgttlenme 6zgurliginun demokratik toplumdaki yeri ve énemi dikkate
alinarak, bu 6zgurliklerin etkin kullaniimasini saglamaya yodnelik olarak tlke uygulamalari tizerinden farkindahk
yaratmak amaclanmistir. Bu hakkin mevzuatta diizenlenmesi ve uygulanmasi, Avrupa Birligi (AB) Uyesi olan ve
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ile Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’ye de taraf olan Fransa, Estonya ve Finlandiya lzerinden karsilastirmali bicimde incelenecektir. S6z
konusu U¢ ulke, toplanma ve drgutlenme 6zgurligune iliskin sahip olduklari mevzuat, kurumsal yapilanma ve
uygulamalar tzerinden incelenmistir. Bu Ulkelerin secilmesinde iyi drnek olusturmalarinin yaninda Birligin kurucu
uyesi, Dogu genislemesi sonrasi Birlige dahil olmus tlke ve Kuzey Avrupa Ulkesi seklinde bir ¢esitlendirmeye
gidilerek farkl hukuk sistemlerini karsilastirmak da amaclanmistir.

Bu cercevede, belirlenen dlkelerin incelenebilmesi icin ¢calisma kapsaminda oncelikle uluslararasi standartlar
ve AB muktesebati ele alinmis, ardindan her bir Gye ulkenin toplanma ve 6rgltlenme 6zgurliglne iliskin olarak
sahip olduklari mevzuat ve bu mevzuatin amaclari incelenmistir. Akabinde, Uye ulkelerin toplanma ve orgitlenme
Ozgurliguniun hayata gecirilebilmesi amaciyla kurmus olduklar kurumsal yapilanmalar ve son olarak ise bu
o6zgurligun uye ulkelerde uygulamaya ne sekilde yansitildigi agiklanacaktir.

1. Uluslararasi Standartlar

Toplanma ve drgiitlenme 6zgiirligiini koruma altinaalanilk uluslararasi belge insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘dir.
Bildirge’nin 20. maddesine gore “Herkes, barisci yoldan toplanma ve érglit kurma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse,
bir 6rglite girmeye zorlanamaz”. Bu diizenlemeye paralel olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin
15. maddesinde “Taraf devietler, cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma &zgdirliiklerine iliskin haklarini
kabul ederler.” diizenlemesine yer verilmistir.

AJHS ise 11.maddesinde konuyu “Toplanti ve dernek kurma 6zgiirligii” bashgiyla ele almis ve bu 6zgiirligiin

1 https://www.ohchr.org/en/topic/freedom-assembly-and-association#:":text=Everyone%20has%20the%20rights%20to,protests%2C%20both%20
offline%20and%20online.
2 KARAN U., Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar Serisi, No. 3, 2018, s. 3, https://www.anaya-
sa.gov.tr/media/3546/03_orgutlenme_toplanma.pdf

5



icerigini “Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara lye olma hakkini da igerir.” seklinde diizenlemistir. 11.
maddenin 2. fikrasi, toplanti ve dernek kurma 06zgirliginin sinirlandinimasini mesru hale getirebilecek
sebepleri diizenlemektedir: “Bu haklarin kullaniimasi, yasayla éngértilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal
glvenligin, kamu glvenliginin korunmasi, kamu dlzeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya baskalarinin hak ve é6zgdrliiklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara
tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan
haklarini kullanilmasina megsru sinirlamalar getiriimesine engel degildir.”

Toplanma ve orgitlenme 6zgurligune iliskin olarak taraf devletlere birtakim pozitif ve negatif yukiumlilikler
getiren bir diger uluslararasi belge ise Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’dir. Sézlesme’nin
toplanma 6zgurligiini diizenleyen 21. maddesine gore “Baris¢il bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan
taninir. Bu hakkin kullaniimasina ulusal glivenligi veya kamu guvenligini, kamu dizenini saglik veya ahlaki
veya baskalarinin hak ve ézgdirliiklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve
hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hicbir sinirlama konamaz.”. Orgiitlenme 6zgurliguni
diizenleyen 22. madde uyarinca ise “Herkes baskalariyla bir araya gelerek &rglitlenme 6zglirl(igli hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katiima hakkini da icerir.
Bu hakkin kullaniimasina ulusal glvenligin, kamu glivenliginin, kamu dlzeninin, genel saglk veya ahlakin,
baskalarinin hak ve ézgdrliiklerinin korunmasi amaciyla, hukuken éngdrilmus ve demokratik bir toplumda
gerekli olan sinirlamalarin disinda baska hicbir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin bu hakki kullanmalari zerine hukuki kisitltamalar konulmasini engellemez.”

Avrupa Guvenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) insani Boyut Konferansi ile ilgili Kopenhag Toplantisi Belgesinde
katihmci devletler herkesin “bariscil toplanti ve goésteri yapma hakkina sahip” oldugunu ve “bu haklarin
kullanilmasina getirilebilecek her tirll kisitlama yasayla 6ngoériilmis ve uluslararasi standartlarla uyumlu”
olacagini teyit etmislerdir. Bu belgede bariscil toplanma 6zgurligine dair temel ilkeler belirlenmistir®. Buna gore,
ana hatlanyla:

- Bariscil toplanma 6zgurlugu lehine bir karine sz konusu olup, her tirli sinirlamanin kanunda 6n-
gériilmiis olmasi ve bu kisitlamalarin AIHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile
uyumlu olmasi geregi;

- Kamusal mekéanlarda toplanma 6zgtrligiinin kullaniminin, en az ticari faaliyetler ya da yaya ve arag
trafiginin strdurulmesi kadar mesru oldugu;

- Devletlerin, pozitif yiikiimliltkleri uyarinca, toplanti ve gosterilerin, dlizenleyiciler tarafindan tercih
edilen mekanlarda yapilmasini saglayacak diizenleme ve tedbirleri hayata gecirmesi gerektigi;

- Sinirlandirma rejiminin diizenlenmesi ve uygulanmasinda olciltlik ilkesinin esas alinmasi yukim-
lalagu;

- Olcliliiliik ilkesinin geredi olarak kamu otoritelerinin, gerceklestirdikleri miidahalelerde, hedeflenen
amaca ulasmak i¢in 6zgurligu en az sinirlandiran yontemi kullanmasi geregi;

- Toplanti ve gosterileri, merkezi ya da Ucra olsun, belirli bir glizergadh ve mekanla sinirlandiran diizen-
leyici islemler de 6zgurliguln iletisimsel islevini ciddi olarak zedeledigi icin, karine olarak toplanma
ozgurltigunun ihlaline neden oldugunun alti ¢izilmistir.

Bu cercevede, bariscil toplanma 6zgurligu lehine bir yasallik karinesi oldugu vurgulanmalidir. Bu belge
kapsaminda da altl cizildigi tzere, “temel bir hak olarak, bariscil toplanti 6zglirltigd, mimkiin oldugu &lgtide,
diizenlemeye tabi olmaksizin kullanilmalidir. Kanunlarda agik¢a yasaklanmayan her seye izin verildigi karinesi
lizerinden hareket edilmeli ve toplanmak isteyenlerin bunun icin izin almalari gerekmemelidir. Karinenin bu
ozgdirliik lehine oldugu kanunda acik ve net bir sekilde yer almaldir”.

Diger taraftan, devletin bariscll toplantilari kolaylastirma ve koruma konusunda pozitif yukimluligu
bulunmaktadir. Bu belge kapsaminda da ifade edildigi Gizere “bu &zgdirliiglin pratikte kullaniimasini ve gereksiz
blirokratik engellere tabi olmamasini saglamak igin yeterli mekanizma ve prosedlirleri tesis etmek devletin
temel sorumlulugudur”. Devlet ayrica toplanma 6zgurliginin etkin sekilde kullanilabilmesi icin, bu 6zgurligu
devlet disi aktorlerin miidahalesine karsi da koruyacaktir. Devlet saglikh ve elverisli bir ortam yaratarak bariscil
toplanma 6zgurligl hakkinin kullaniimasini kolaylastiracaktir. Bu belgede de aciklandigi sekilde, “bir toplantinin
ydrtitilmesi siddet icermiyorsa, o toplanti baris¢il bir toplanti olarak kabul edilmelidir. Burada ‘baris¢il’ terimi,
tedirgin eden veya rencide edici davraniglar ile lglincl taraflarin faaliyetlerini gecici olarak engelleyen
davraniglar iceren toplantilar i¢in kullaniimaktadir’.

3 Bkz. https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2016/03/KopenhagBelgesi_TUR-.pdf. 6



Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun 2019 tarihli konuya iliskin 6nerilerine bakildiginda, izin sistemi yerine
daha az miidahaleci olan bildirim usdlii tercih edilirken izne dénlistiiriilmemesinin 6nemi; bildirim streglerinin
aclk, adil, seffaf ve basit/sade bir slireci takip etmesi gibi birtakim unsurlara yer verdigi gériilmektedir. Bu noktada
ornegdin, bildirim slirecinin gereginden agir sekilde diizenlenmemesine isaret edilirken, bildirim icin istenecek
bilgilerin minimum dlizeyde tutulmasinin, birokratik ve zahmetli bir duruma getirimemesinin gerekliligi de
belirtiimektedir?.

2. Avrupa Birligi Muktesebati

Toplanma ve orgiitlenme &zgtrligu, AB Temel Haklar Sart'nin 12. maddesinde demokrasi ile iliskisini yakindan
kuran bir diizenleme ile ele alinmistir. S6z konusu dlizenlemeye goére “Herkes, bariscil bir bicimde toplanma
ozgdrligu ile her dlizeyde, &6zellikle siyaset, sendika ve yurttashkla ilgili konularda &rgtittenme &zgdirliigli
hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da
icerir”

Avrupa Parlamentosu 14.02.2019 tarihli “bariscil protesto hakki ve orantili gii¢ kullanimi” hakkinda ilke karariyla®
ozellikle bariscil 6rgltlenme 6zgurligune getirilebilecek kisitlamalarda orantili gli¢ kullaniminin ve bu konuda
devletlerin yukumldltklerinin altini ¢izmistir. Kamusal tartisma ve protesto hakkinin demokratik toplumlarin
isleyisi icin hayati 6nem tasidigini vurgulamistir. Bu kararda, Avrupa Parlamentosu;

1. Uye lilkelere, barisci toplanma, drgiitlenme ve ifade ézgiirliiklerine saygi gésterme cagrisinda bu-
lunmakta;

2. Demokratik toplumlarin isleyisi bakimindan toplumsal tartismanin hayati niteligini vurgulamakta;

3. Sonyillarda pek cok uye llkelede toplanma 6zgirltiglnidn kullanimini kisitlayan yasalarin kabullni
kinamakta;

4. Baz lye llkelerdeki protestolar ve bariscil gosteriler sirasinda yetkililer tarafindan yapilan siddet
iceren ve orantisiz miidahaleleri kinamakta; ilgili makamlar, asir gti¢ kullanildigindan siphelenilen
veya iddia edilen durumlarda seffaf, tarafsiz, bagimsiz ve etkili bir sorusturma yirittlmesini sagla-
maya ¢agirmakta; kolluk kuvvetleri teskilatinin gérevlerini yerine getirmeleri ve ilgili yasal ve operas-
yonel ¢ercevelere uymalari konusunda sorumlu tutulmalar gerektigini hatirlatmakta;

5. Uye llkeleri kolluk makamlarinin kuvvet kullaniminin daima yasal, orantili, gerekli ve son care ol-
masini temin etmeye ¢agirmakta ve bdylece insan hayatinin ve fiziksel bittinliginin korunacagina
vurgu yapmakta, kalabaliklara yonelik ayrimsiz kuvvet kullaniminin orantililik ilkesine aykirilik teskil
edecegini kaydetmekte,

6. Orantisiz siddet vakialarinin raporlanmasinda gazetecilerin ve foto muhabirlerinin dnemli roliine
isaret ederek, kasitli bicimde hedef alindiklar tim durumlar kinamakta;

7. Bir tarismada veya siyasette, baris¢i gdstericilere karsi siddete basvurulmasinin asla bir ¢6zim
olamayacagina yonelik inancini belirtmekte;

8. Aralarinda pek ¢ok zarar gérenin de bulundugu polisin, protestocular arasinda dlismanca davra-
nanlardan, ancak ayni sekilde asirn is yikiinden de kaynaklanan gl¢ kosullarda faaliyet gosterdigini
kabul etmekte; bireylere ve miilkiyete yonelik siddete basvuran, sadece siddete basvurma amaciyla
gOsteriye katilan ve bariscil gdstericilerin mesruiyetine zarar veren militan protestoculari kinamakta;

9. Uye ulkelerin kollluk kuvvetleri yetkililerinin Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Egitim Ajansinin (CE-
POL) “Kamu diizeni-bliylk olaylarda kolluk faaliyeti” konulu egitimine aktif katilimlarini tesvik etmek-
te, Uye lilkeleri bu konuda iyi uygulamalarin degisimi hususunda tesvik etmekte;

10. Toplumsal protesto gosterilerinde emniyetin saglanmasinda gdrev alan kolluk kuvveti mensuplari-
nin, polis yetkililerinin ve askerlerin glivenliginin saglanmasinin 6nemini vurgulamakta,

1. Parlamento Baskanini, bu ilke kararini Konseye, Komisyona, lye Ulkelerin hiikiimetlerine ve parla-
mantolarina, Avrupa Konseyine, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilatina ve Birlesmis Milletlere ilet-
me konusunda talimatlandirmaktadir.

4 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission) Osce Office For Democratic Institutions And Human Rights (Osce/
Odihr) Guidelines On Freedom Of Peaceful Assembly. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e)
5 Avrupa Parlamentosu 14.02.2019 tarihli 2019/2569(RSP) sayil karari. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0127_EN.html



Toplanma ve orgltlenme 6zgurligini koruma altina alan tim bu dizenlemeler, bu 6zgurligin kullanimina
ve sinirlandinimasina iliskin uluslararasi alanda kabul gormis birtakim ilkeleri beraberinde getirmektedir. Bu
ilkelerden en 6nemlisi, toplanma ve gdsteri yurtyusu 6zgurligu hakkinin hayata gegirilebilmesi icin devletlerin
bu hakka saygl gosterme, bu hakki koruma ve hakkin uygulanmasini kolaylastirma bigiminde pozitif yikimltlik
tasiyor olmalandir. Diger taraftan devletlerin toplanma ve o6rgitlenme o6zgurltigine getirecekleri her tuarll
sinirlamanin, yasalara dayanmasive AiHS ile diger uluslararasiinsan haklari belgelerine uygun olmasi gerekmekte
ve ayni zamanda bu sinirlamalarin orantisallik/8l¢ulilik ilkesine uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bir
baska 6nemli husus ise toplanma ve 6rgltlenme 6zgurligini dizenlerken ilgili yetkililerin herhangi bir temelde
hicbir birey veya gruba ayrimcilik uygulamamalar gerektigidir.

3. Uye Ulkelerin Toplanma ve Orgiitlenme

Ozgiirliigii Hakki Konusundaki Ulusal
Mevzuatlan

341. Fransa

AB’nin kurucu lyeleri arasinda bulunup AIHS’nin ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
tarafi olan Fransa’da toplanma ve o6rgltlenme 6zglrliglinden Anayasa’da® acikca soz edilmemekle birlikte,
Fransa’da gdsteri hakki temel bir haktir. Anayasa Konseyi, 4 Nisan 2019 tarihli kararinda (Conseil constit, 4-4-19,
karar no. 2019-780), «fikir ve gériislerin toplu olarak ifade edilmesi hakkinin» «1789 tarihli insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi>nin 11. maddesinden kaynaklandigini distinmektedir. Her ne kadar yetkililer bir gosteri veya toplanti
icin 8nceden izin almak zorunda olmasa da, i¢ Giivenlik Kanunu bu tiir toplu ifadelerin énceden beyan edilmesini
sart kogsmaktadir (i¢ Guvenlik Kanunu’nun L 211-1 ila L 211-4 maddeleri). Genel olarak, hiikiimet, kendisine bu
yetkiyi veren bir kanun hiikmi olmaksizin, kendi inisiyatifiyle, bir kararname ile olaganusti hallerde bile, kamuya
aclk karayolunda yapilacak gosterileri bir izin sistemine tabi tutamaz (CE, 15-1-21, n°441265, FO et a. ¢/Ministere
de lintérieur).

idari makam, bir g&steriyi yasaklamadan &nce, gdsterinin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesini saglamak icin,
zaman c¢izelgesini veya planlanan glizergahi degistirmek, belirli pankartlar yasaklamak vb. gibi bazi araclara
sahiptir.

Gerekgelendirilmesi gereken bir gosteriyi yasaklama karari, acil veya istisnai durumlar diginda, ancak gdsteriyi
diizenleyenlere yazili gériislerini sunma firsati verildikten sonra alinabilir (CE, 25-6-03, no. 223444). idari hakim,
kamu dlizenine yonelik tehdidin gercekligini dogrulamanin yani sira, orantiliik incelemesinin bir parcasi olarak,
idari makamin kamu diizenini saglamak icin yasaktan daha az kisitlayici baska araclara sahip olup olmadigini
tespit etmelidir (CE, 12-11-97, no. 169295), 6rnegdin daha bulyuk polis gli¢leri konuslandirmak gibi.

Gosteri yasagi, gosteriyi dizenleyenlere derhal teblig edilen bir emir yoluyla uygulanir. Organizatorler, karara
karsi gegici tedbir alinmasi icin idare mahkemesine bagvurabilirler.

Her hallikarda, vali belirli bir bdlgede gdsterileri yasaklayan bir emir yayinladiginda, ilgili taraflarin bu emre
karsl itiraz edebilmeleri icin emri makul bir stire icerisinde, 6zellikle de valiligin internet sitesinde yayinlamakla
yukumltdur: emirlerin geg yayinlanmasi veya yayinlanmamasi, ilgili taraflarin gecici tedbir hakimi 6nlinde etkili
bir hukuk yoluna basvurma hakkini ciddi ve acikga hukuka aykiri bir sekilde ihlal etmektedir (TA Paris, 4-4-23,
no. 2307385/9).

Tedbir karan

Fransiz sisteminde idarenin bir temel 6zgtrlikle ilgili aldigi karara yonelik olarak idari yargi organi 6niinde itiraz
edilebilmesini diizenleyen”référé-liberté” usulli kapsaminda, idarenin bir temel 6zgtirliigl ciddi ve yasadisi bir
sekilde ihlal etmesi halinde, hakimden bu 6zglirliigiin korunmasi igin acil bir tedbir almasi istenebilir. Hakim 48
saat icinde bir karar vermekle yukimludur ve bir avukatin yardimi zorunlu degildir. Taraflar 6zet karara karsi 15
gin icinde Danistay»a itiraz edebilirler. Danistay da 48 saat icinde karar vermek zorundadir.

6 https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf 8



Fransiz Ceza Kanunu’nda (FCK)” diizenlenen siddet sugu (madde 222-7 ila 222-13 ve 222-14-2.), eylemler kamuya
acik karayolunda yapilan gosteriler sirasinda islendiginde, Ceza Kanunu’nun 222-47. maddesi uyarinca Ug yil
gecmeyecek sekilde kamuya acik yollarda gésterilere katilimin yasaklanmasi cezasi verilebilir. Ug yill gegmemek
Uzere kamuya acik karayolu lizerindeki gosterilere katilma yasagi cezasi, mahkeme tarafindan belirlenen belirli
yerlerde kamuya acik karayolu Uzerinde gdsteri yapma yasagi getirilmesini gerektirir.

Anayasa’nin 4 .maddesi siyasi gruplarin ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine saygl gosterecek sekilde
o6zgurce kurulacaklarini ve faaliyette bulunacaklarini 5ngérmektedir. S8z konusu diizenlemeye goére bu konuda
cikarlacak olan kanunlar, siyasi gruplarin farkl gorislerin ifade edilmesini ve siyasi gruplarin ulusun demokratik
yasamina esit katihmini giivence altina alacak, ayni zamanda bu gruplarin Anayasa’nin 1. maddesinde sayilan
ilkelerin hayata gecirilmesine katkida bulunmalarini saglayacaktir. Ayrica Fransa Cumbhuriyeti Anayasasi’nin
baslangic bélimiinde baglayici oldugu kabul edilen insan ve Yurttas Haklar Bildirisi’nin 2. maddesi de “Her bir
politik birlesmenin amaci; dogal ve dokunulamaz insan haklarini korumaktir. Bunlar; 6zglrliik hakki, mulkiyet
hakki, glivenlik hakki ve baskiya karsi direnme hakkidir.” dizenlemesiyle toplanma ve gosteri ylrtyusu hakkini
koruma altina almaktadir.

Fransiz Ceza Kanunu’nun kapsaminda hangi faaliyetlerin “toplanti” kapsaminda degerlendirilecedine iligkin
olarak FCK’nun 431-3. maddesine atif yapilmaktadir. 431-1. maddesinde, toplanma veya orgiitlenme 6zgurligu
hakkinin kullaniimasini 6rgitlti bir sekilde ve tehdit kullanarak engellemenin bir yil hapis ve 15.000 Euro para
cezasl ile cezalandinlacagl 6ngoérilmistir. Bu engelleme 6rgitli bir bicimde ve FCK'ta tanimlanan sekliyle
darbe, siddet, saldiri, tahrip veya zarar verme yoluyla gerceklestirildigi takdirde verilen ceza U¢ yil hapis ve
45.000 Euro para cezasina ylikseltiimektedir. Ayrica s6z konusu suglara iliskin olarak madde 431-2’de; yurttaslik
haklari, medeni haklar ve aile haklarindan men, sucun islendigi sirada veya sucla baglantili olarak bir kamu
gorevinde bulunmaktan veya mesleki veya sosyal faaliyette bulunmaktan men veya izin gerektiren bir silahi en
fazla bes yil siireyle bulundurma veya tasima yasagi seklinde ek yaptinmlar 6ngérilmdistdr.

Fransiz hukukunda toplanma ve érgutlenme 6zgirltigiinin kullanimina getirilen birtakim sinirlama ve 6n kosullar
Fransizi¢ Giivenlik Kanunu’nda (FIGK)2 (Orijinal ismi: Code de la sécurité intérieure) diizenlenmektedir. Bu kanunda
gerceklestirilebilecek etkinlikler “kamuya acik karayolu Uzerindeki gosteriler”, “muzikli senlik toplantilari”, “kar
amaci guden spor, eglence veya kultir etkinlikleri” ve “toplantilar” (Attroupements) olarak siniflandiriimis ve
farkl diizenlemelere tabi tutulmustur. FIGK’nun L211-1 maddesine gére, yerel geleneklere uygun olarak yapilan
halk gosterileri haricindeki, kamuya acik karayolu lUzerindeki tim alaylar, gecit térenleri, toplantilar ve gosteriler
onceden bildirime tabidir. Bildirim adi ge¢cen Kanun’un L211-2 maddesinde belirtilen kurumlara yapilir. Bildirimin
iceriginde etkinligin amaci, katilmaya davet edilen gruplarin toplanma vyeri, tarihi ve saati ve varsa planlanan
glizergahi yer almal ve bildirim s6z konusu gdsteriyi organize eden kisilerin en az biri tarafindan imzalanmalidir.
FIGK’nun L211-4 maddesine gére ise polis yetkilileri planlanan etkinligin kamu diizenini bozabilecegi kanaatine
varirsa, bu etkinligi bir emirle yasaklayabilmekte ve bu emir, bildirimde imzasi bulunan kisilere derhal teblig
edilmektedir. Yasaklama emri, bolgenin idari amiri tarafindan yirmi dort saat icerisinde gdésterinin yapilacagi
bdlgenin temsilcisine iletiimektedir. Diger taraftan, kosullar kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasindan endise
duyulmasina yol agiyorsa, gdsterinin ilan edildigi glinden itibaren veya ilan ediimemisse bundan haberdar olur
olmaz, Devletin bolgedeki temsilcisi, gosteriden 6nceki yirmi dort saatin baslangicindan gosteri dagilana kadar
FCK’nin 132-75. maddesi anlaminda silah teskil edebilecek nesnelerin mesru bir neden olmaksizin tasinmasini
ve nakledilmesini yasaklayabilmektedir. Bu yasagin uygulanacagi cografi alanin; etkinlik alani ve komsu alanlar
ile sinirl oldugu ve yasagin kapsaminin kosullarin ortaya cikardigi ihtiyaclarla orantili olmasi gerektigi FIGK’nun
L211-3 maddesinde diizenlenmistir.

FIGK’nun L211-5 maddesine gére miizikli senlik toplantilarinin gerceklestirilebilmesi icin etkinligin diizenleyicileri
tarafindan yetkili mercilere kamu guvenligi, saghgi, hijyeni ve huzurunu garanti altina almak icin planlanan
onlemleri de icerecek sekilde beyanda bulunulmasi gerekmektedir. Madde L211-7 uyarinca ilgili bélgenin devlet
yetkilileri veya emniyet glicleri toplantiyl diizenleyenlerden, toplantinin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesini
saglamak icin gerekli her turlu tedbiri almalarini, 6zellikle de glivenlik hizmeti veya saglik tesisleri saglamalarini
isteyebilmekte ve s6z konusu etkinligin kamu dizenini ciddi sekilde bozma ihtimali varsa veya diuzenleyiciye
onceden resmi bildirimde bulunulmasina ragmen organizatdr tarafindan toplantinin sorunsuz bir sekilde
yuritilmesini saglamak icin alinan onlemler yetersizse, planlanan toplantlyr yasaklayabilmektedir. Madde
L211-15 uyarinca toplantinin 6nceden bildirimde bulunulmaksizin veya devletin o bdlgedeki yetkilisi tarafindan
getirilenyasaga ragmen diizenlenmesi halinde kolluk yetkilileri, kullanilan ekipmanlara, miisadere amaciyla en

7 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006070719/
8 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO0000255031327etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF



fazla alti aya kadar el koyabilmektedirler. Kar amacl spor, eglence ya da kiltir etkinliklerinin diizenleyicileri
FIGK’nun L211-11 maddesi uyarinca etkinligin amaci veya &lceginin hakl kildigi durumlarda giivenlik hizmeti
saglamakla yukumlu tutulabildikleri gibi, kolluk kuvvetlerinin olagan yukumldlikleriyle iliskilendirilemeyecek
guvenlik hizmetleri saglamalar durumunda devlet tarafindan karsilanan ek masraflari da 6demekle yukiimlilerdir.

FIGK’nun L211-9 ila L211-10 maddeleri toplantilara iliskin diizenlemeler getirmektedir. Hangi faaliyetlerin “toplanti”
kapsaminda degerlendirilecegine iliskin olarak FCK’nun 431-3 maddesine atif yapiimaktadir. Bu maddeye gore,
kamuya acik karayolu uUzerinde veya kamuya acik bir yerde kamu diizenini bozma ihtimali olan her tirld insan
toplulugu bir toplanti teskil eder. FIGK’nun L211-9 maddesine gére, bir toplanti, toplanan kisilere ilgili bélgedeki
devlet yetkilileri, belediye baskani veya kamu givenliginden sorumlu herhangi bir polis memuru tarafindan derhal
dagilmalari gerektigini belirten iki uyariya cevap verilmemesi lizerine dagitilabilir. Ayrica, bir toplantlyl dagitmak
icin cagrilan kolluk kuvvetleri, topluluk tarafindan kendilerine karsi siddet veya saldin kullaniliyorsa veya soz
konusu alani bagka bir sekilde savunamiyorlarsa dogrudan gii¢ kullanabilirler. Madde L211-10 ise devletin, silahli
ya da silahsiz topluluklar tarafindan kisilere ya da mallara karsi acik gli¢ ya da siddet kullanilarak islenen suclar ve
kabahatlerden kaynaklanan hasar ve yaralanmalardan hukuken sorumlu oldugunu diizenlemektedir. Devletin,
Fransiz Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca zarara sebep olan kamu gorevlilerine riicu edebilecegdi de
ayni dizenlemede 6ngorulmustdr.

FIGK’nun L211-11-1 maddesinde, nitelikleri ve katilimlarinin 8lcedi nedeniyle terér eylemlerine déniisme riskitasiyan
etkinliklerin neler olabilecegi bir yiritme islemi olan kararname (décret) ile belirlenecegdi diizenlenmektedir.
Fransiz hukuk sisteminde toplanma ve drgttlenme 6zgurluglne iliskin olarak kendi diizenledikleri konulara &zel
ve istisnai birtakim sinirlama ve 6n kosullar 6ngoren diger hiikiimler ise Spor Kanunu, Karayollari Kanunu, Sivil
Havacilik Kanunu, Cevre Kanunu ve Tasimacilik Kanunu’nda yer almaktadir.

Toplanma ve gdsteriler gerceklestirilirken, bu etkinlikleri diizenleyenlere getirilen ve yukarda yer verilmis olan
ylukimltliklere uyulmadigi takdirde, bu kisilere hangi yaptinmlarin uygulanacagina iliskin olarak FCK’na atif
yapiimaktadir. FCK’nin 431-9 maddesine goére, “kamuya acik karayolunda, yasada belirtilen kosullar altinda
onceden ilan edilmemis bir gosteri dizenlemek”, “kamuya ac¢ik karayolunda, kanunda belirtilen kosullar altinda
yasaklanmis bir gosteri dizenlemek” ve “planlanan etkinligin amaci veya kosullari konusunda yaniltici olabilecek
eksik veya yanlis bir beyanda bulunmak” alti ay hapis ve 7.500 Euro para cezasi ile cezalandiriimaktadir. Madde
431-9-Te gore ise kamuya acgik karayolu Uzerinde, kamu diizenini bozan veya bozma ihtimali bulunan bir
gosteri sirasinda veya sonunda, gosterinin icinde veya hemen yakininda bulunan bir kisinin mesru bir neden
olmaksizin yizinidn tamamini veya bir kismini kasten gizlemesi bir yil hapis ve 15.000 Euro para cezasi ile
cezalandiriimaktadir.® FCK madde 431-10 ise silah tasiyarak bir gosteriye veya kamuya acik bir toplantiya
katilmanin ¢ yil hapis ve 45.000 avro para cezasi ile cezalandirilacagini 6ngérmektedir. Ayrica 431-9 ila 431-
10 maddelerinde 6ngoérilen suglarin islenmesi halinde, FCK’nin 431-11 maddesi uyarinca takdire bagh olarak
yurttaslik haklari, medeni haklar ve aile haklarindan mahrum birakma, ikametten men, kamuya ac¢ik karayolu
Uzerinde gosterilere katilma yasagi; zorunlu olarak ise en fazla bes yil siireyle izne tabi silah bulundurma veya
tasima yasagdi ile suclu kisinin sahip oldugu veya serbestce kullanabildigi bir veya daha fazla silaha el konulmasi
cezalari da verilmektedir. Diger taraftan madde 431-12 uyarinca, s6z konusu suclardan birini isleyen yabancilara,
madde 131-30’da belirtilen kosullar altinda, stirekli olarak ya da en fazla on yil siireyle Fransiz topraklarina giris
yasagdi uygulanabilmektedir.

Yukarida aciklandi§i Gizere Fransiz ceza hukukunda “toplanti” kavrami kamuya acik karayolu lzerinde veya
kamuya acik bir yerde huzuru bozma ihtimali olan her tiirlii insan toplulugunu ifade etmektedir. FCK’nda toplantiya
iliskin suc ve cezalar ayrica diizenlenmistir. FIGK’nun L211-9 ila L211-10 maddeleri toplantilara iliskin diizenlemeler
getirmektedir. Madde 431-4’e gbre, madde 431-3’te yer verilen tanima uygun bir toplantiya katilmis olan ve silah
tasimayan bir kisinin uyariya ragmen toplantiya gonulll olarak katilmaya devam etmesi bir yil hapis ve 15.000
Euro para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bahsi gecen sug icin 6ngorilmis olan ceza, failin kimliginin tespit
edilmemesi icin ylzinin tamamini veya bir kismini gonulli olarak gizlemesi durumunda Ug¢ yil hapis ve 45.000
Euro para cezasi ile cezalandiriimaktadir. FCK’'nin 431-5 maddesine goére bir toplantiya silah tasiyarak katilmak ti¢
yil hapis 45.000 Euro para cezaslyla cezalandirilirken; silahli bir kisinin cagri sonrasinda toplantiya gonullt olarak
katilmaya devam etmesi halinde, ceza bes yil hapis ve 75.000 Euro para cezasina ylkseltiimektedir. Ayrica silahli
kisinin kimliginin tespit edilmemesi icin gonulli olarak yiziinin tamamini veya bir kismini gizlemesi halinde
verilecek olan ceza da bes yil hapis ve 75.000 Euro para cezasi olarak 6ngorilmistir. FCK’nin 431-6 maddesine
gore ise bagirarak veya halka acik konusmalar yaparak ya da yazilar asarak veya dagitarak ya da yazi, konusma

9 Fransiz Ceza Kanunu’na 10 Nisan 2019 yilinda ve 2019-290 sayili Kanun ile eklenen bu diizenleme ile gdsteriler sirasinda islenen suclarin failleri-
nin tespit edilmesinin, yakalanmasinin ve cezalandiriimasinin kolaylastiriimasi amaglanmisti. CCPR/C/FRA/6, paragraf 232.

10



veya gorlntilerin baska herhangi bir sekilde iletiimesi yoluyla silahli bir toplantiyr dogrudan provoke etmek bir
yil hapis ve 15.000 avro para cezasi ile cezalandiriimaktadir. Tahrikin eylemle takip edilmesi halinde, ceza yediyil
hapis ve 100.000 avro para cezasina ylikselmektedir. Ayrica s6z konusu 431-5 ve 431-6 maddelerinde 6ngorilen
suglarin islenmesi halinde, FCK’nin 431-7 maddesi uyarinca takdire bagl olarak yurttaslik haklari, medeni haklar
ve aile haklarindan mahrum birakma, ikametten men ve zorunlu olarak en fazla bes yil siireyle izne tabi silah
bulundurma veya tasima yasagi ile suclu kisinin sahip oldugu veya serbestce kullanabildigi bir veya daha fazla
silaha el konulmasi cezalari da verilmektedir. Diger taraftan madde 431-8 uyarinca, s6z konusu suclardan birini
isleyen yabancilar, madde 131-30’da belirtilen kosullar altinda, slirekli olarak ya da en fazla on yil siireyle Fransiz
topraklarindan menedilebilmektedir.

3.2. Estonya

AB’ye 2004 yilinda liye olan ve AiHS ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin tarafi olan
Estonya’da toplanma ve orgltlenme 6zglrligine iliskin anayasal diizenleme Estonya Anayasas’’nin® 47.
maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, herkes 6nceden izin almaksizin bariscil bir sekilde toplanma
ve toplanti yapma hakkina sahiptir. Ancak bu hak, milli glivenligin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, genel
ahlakin korunmasi, trafik, toplantiya katilanlarin givenliginin saglanmasi veya bulasici bir hastaligin yayiimasinin
onlenmesi amaciyla ve kanunla ongorulen hallerde ve usullere uygun olarak sinirlanabilir.

Estonya hukuk sistemi icerisinde toplanma ve orgiutlenme hakkini koruma altina alan yasal dizenlemeler
ise Estonya Ceza Kanunu’nun (ECK)" 158. maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore yasal olarak
dizenlenmis bir halka acik toplantiya miidahale edilmesi veya toplantinin siddet kullanilarak dagitiimasi para
cezasl veya bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimakta, ayni fiilin bir tlizel kisi tarafindan islenmesi ise para
cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Toplanma ve orgutlenme hakkinin hangi sartlar altinda ve ne bicimde kullanilabilecegine iliskin dizenlemelere
Estonya Kolluk Kuvvetleri Kanunu’nda (EKKK)™2 yer verilmistir. EKKK’nun 58. maddesine gére kamuya agik
toplanma; kamuya acik bir “toplant’” veya kamuya acik bir “etkinlik” seklinde gerceklesebilir. Toplanti, insanlarin
goruislerini olusturmak veya ifade etmek icin ortak bir amacla kamuya acik bir yerde bir araya gelmesi; etkinlik
ise insanlarin bir arada bulundugu ve kamuya acik bir yerde gerceklesen ve kamuya yonelik olan ancak toplanti
olmayan bir eglence faaliyeti, yarisma, performans, ticari veya benzeri bir faaliyet olarak tanimlanmistir.

EKKK’nun 62. maddesinde konusu itibariyle yasaklanan toplantilar dizenlenmistir. Buna gore, Estonya
Cumbhuriyeti’'nin bagimsizligina ve egemenligine karsl veya Estonya Cumbhuriyeti’nin anayasal diizenini zorla
degistirmeye yonelik olan, Estonya Cumhuriyeti’'nin toprak bitlinliginin zorla ihlal edilmesini tesvik eden
toplantilar ile milliyet, irk, renk, cinsiyet, dil, koken, din, siyasi gorus veya milkiyet ya da sosyal statl vb. temelinde
nefret, siddet veya ayrimciligi tesvik etmeyi yahut sug islemeyi veya sucg islemeye tesvik etmeyi amaclayan
toplantilar diizenlenmesi yasaktir. EKKK’'nun 63. maddesi ise toplanti yapilabilecek yerlere iliskin birtakim
yasaklar getirmektedir. Bu diizenlemeye gore, son derece tehlikeli bulasici bir hastaligin salgin olarak yayildigi
boélgede, bir sinir gegis noktasinda ve AB’nin dis sinirina 100 metreden daha yakin bir mesafede, nominal gerilimi
1000 Voltun lizerinde olan bir elektrik tesisatinin koruma bodlgesinde toplanti diizenlemek yasaktir.

EKKK’nun 64. maddesi “toplanti dlzenleyicisi’ne iliskin dlizenlemelere yer vermektedir. S6z konusu
dizenlemeye gore; bir toplanti ancak, AB vatandasi olan veya uzun streli ikamet iznine sahip olan veya daimi
ikamet hakkina dayanarak Estonya’da kalan bir yabanci olan aktif hukuki ehliyete sahip yetiskin bir gercek veya
tizel kisi tarafindan dizenlenebilir. 64. maddenin 3. fikrasi uyarinca toplanti diizenleyicisi; toplantinin bariscil
bir sekilde yapilmasini ve toplantiya katilanlarin givenligini garanti etmekle, toplantinin diizenlenmesinde
kullanilan herhangi bir nesnenin toplantiya katilmayan Kkisileri, herhangi bir milki veya cevreyi tehlikeye
atmamasini garanti etmekle, toplantinin 6nemli veya ciddi bir acil tehdide yol agmasi veya bu Kanunun 62.
maddesinde belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde toplantiyr derhal sona erdirmekle, toplanti bildiriminin
sunulmasindan toplantinin sona ermesinden itibaren bir giin gecene kadar bu Kanunun 68. maddesinin 2.
fikrasinin 5. veya 6. bentlerinde belirtilen bir iletisim araciyla ulasilabilir olmakla, toplantida diizeni saglamak icin
polis veya diger yetkili kolluk kuvvetleri tarafindan verilen her tiirli emre uymakla, bu Kanunun 68. maddesinin
2. fikrasinin 9. bendinde belirtilen yapilarin toplantinin bitiminden sonra makul bir siire icinde toplantinin yapildigi
yerden kaldirilmasini saglamakla ve toplantinin bitiminden sonra, toplanti sonucunda ortaya cikan her turlt atigin

10 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide
11 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/522012015002/consolide

12 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504012016003/consolide 1



toplantinin yapildigi yerden uzaklastiriimasini saglamakla ylkimltdur. Ayrica toplanti diizenleyicisinin toplantida
duzeni agir bir sekilde ihlal eden bir kiginin toplantiyr terk etmesini isteyebilme yetkisi bulunmaktadir.

EKKK’nun 65. maddesi, “toplanti gorevlisi’ni dizenlemekte ve bu kisi bakimindan birtakim yukumlalukler
ongormektedir. Toplanti gorevlisi bir toplantinin bir bina veya yapinin disinda yapildi§i durumlarda toplantiyi
duzenleyen kisi tarafindan toplantida dizeni saglamak icin goreviendirilen yeterli sayidaki kisiyi ifade
etmektedir. Toplanti gdrevlisi, toplantiyr diizenleyene yukumlultklerin yerine getirmesinde yardimcr olmakla,
toplanti stresince toplantinin yapildigi yerde kalmakla ve toplanti sirasinda bir goérevli olarak taninmayi
saglayan isaretler takmakla yukimlidir. EKKK’nun 66. maddesine gore “toplantiya katilan kisi” ise toplantinin
duzenleyicisi veya toplanti gorevlileri tarafindan toplantida duzeni saglamak icin verilen emirlere uymakla ve
toplanti diizenleyicisinin, toplanti diizenini agir bir sekilde ihlal ettigi gerekcesiyle kendisini toplanti alanindan
uzaklastirma yetkisini kullandigi durumlarda toplantiy1 derhal terk etmekle yukumludur.

EKKK’nun 67. maddesi toplantilara iliskin 6n bildirim usuliini diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemeye gore,
toplantinin yapilmasinin trafigin yeniden dizenlenmesini gerektirdigi durumlarda veya toplantinin, toplanti
yapiimasi amaclanan bir bina veya yapinin disinda yapilmak istenmesi ve toplantinin yapilmasi icin cadir,
sahne, stant veya diger buyik 6lcekli yapilarin kurulmasinin, ses veya isik cihazlarinin kullaniimasinin séz
konusu oldugu durumlarda ve bina veya yapinin olagan kullanimini baska bir sekilde rahatsiz edebilecek veya
engelleyebilecek olmasi durumunda; toplantinin diizenleyicisinin, toplantinin yapilacagr glinden en ge¢ dort
is glnd, en erken (¢ ay once toplantinin yapilacagi yerin valiligine toplantinin yapilacagina iliskin bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Onceden planlanmamis, baska bir deyisle kendiliginden olusan séz konusu nitelikte
birtoplantiicin 6n bildirimde bulunulmasina gerek yoktur. Valilige yapilacak olan bu bildirimin i¢cerisinde yer almasi
gereken hususlar EKKK’nun 68. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca toplanti bildiriminin
ongorilen gerekliliklere uygun olmasi halinde, valilik bildirimi kabul eder ve derhal toplantiy1 diizenleyen kisiye
toplanti bildiriminin alindigina dair yazil bir bildirim gonderir.

EKKK kimi durumlarda, bir toplantinin diizenlenmesi ve gerceklestiriimesine iliskin devletin alacagi o6zel
denetim tedbirleri 6ngormustir. EKKK’nun, kolluk kuvvetleri tarafindan 6zel denetim tedbirlerine iliskin genel
bir diizenleme iceren 24. maddesinin 6. fikrasina goére 6nemli veya ciddi bir tehdidin dnlenmesi icin gerekli
olmadik¢a dogrudan gu¢ kullanilamaz. EKKK’nun 69. maddesine gore, ayni yerde ve ayni zamanda baska
bir toplantinin yapilacagina iliskin daha 6nceden yapiimis bir bildirimin bulundugu durumlarda ve ciddi bir
acil tehdidin bulundugu durumlarda valilik, toplanti dizenleyicisinden toplantinin yerinin veya zamaninin
degistiriimesini isteyebilir. EKKK’nun 70. maddesine gore ise, polis toplanti gérevlisinin toplantiyr diizenleyene
yeterince yardimci olamayacagina kanaat getirirse toplantidaki gorevli sayisini artirmasini isteyebilir veya bu
kisinin bir toplanti gorevlisinin gdrevlerini yerine getiremeyecegdi kanaatine varirsa, atanmis gorevliyi baska bir
kisiyle degistirebilir. Vali de ciddi bir tehdidin dnlenmesi veya bu tehdide karsi koyulmasi icin kaginilmaz olmasi
halinde, bir toplanti organizatérinden bu kanunda belirtiimeyen herhangi bir yukumlualigu yerine getirmesini
isteyebilir. Ayrica 71. madde uyarinca polis, kaginilmaz olmasi ve toplantiyi sona erdirmekten daha hafif bir 5nlem
olmasi halinde; s6z konusu kisiden kaynaklanan acil ciddi bir tehdit s6z konusu olmasi, kisinin davranislarinin
bu Kanunun 62. maddesinde belirtilen durumlan sergilemesi veya uzaklastirilan kisinin hayatina veya fiziksel
dokunulmazhi§ina yonelik acil bir tehdide karsi koymanin gerekli olmasi ve bu Kanunun 73. maddesinde belirtilen
tedbir disinda baska bir tedbir uygulayarak buna kargi koymanin mimkun olmamasi halinde bir Kisiyi toplantidan
¢ikarabilir ve de kisiyi toplantidan uzaklastirirken amaca ulasmak icin mutlak surette kacinilmaz oldugu olc¢iide
dogrudan gug¢ kullanilabilir.

EKKK’nun 72. maddesine gore vali, toplantiyi diizenleyen kisinin bu Kanunun 69. maddesi uyarinca kendisine
getirilen bir kisittamaya uymadigi durumlarda veya toplantinin yapilmasinin ciddi bir acil tehdide yol actigina
ve bu tehdide daha az ihlal edici bir tedbirle karsi koymanin mimkin olmadigi kanaatine vardigi durumlarda
bir toplantinin yapilmasini yasaklayabilir. Diger taraftan emredici bir hiikiim olarak kaleme alinmis olan madde
73/1e gore, bir toplantinin yapilmasi bu Kanunun 62. veya 72. maddelerine gore yasaklanmissa veya toplanti bu
Kanun’un 63. maddesinde belirtilen bir yerde yapiliyorsa, polis toplantiy1 diizenleyenlere toplantiyi sona erdirme
emri verir. 73.maddesin 2.fikrasi ise polisin takdir yetkisi ¢cergevesinde bir sona erdirme halini diizenlemektedir.
Buna goére, toplantyl diizenleyen kisi bu Yasanin 69. veya 70. maddelerine dayanilarak kendisine getirilen
bir kisitlamaya uymazsa, toplantinin diizenlenmesi derhal ciddi bir tehdide yol aciyorsa ve bu tehdide daha
az ihlal edici bir 6nlemle karsi koymak mumkin degilse veya toplantiya katilanlarin hayatinin veya fiziksel
dokunulmazhginin daha az ihlal edici bir tedbirle dnlenemeyecek acil bir tehdit altindaysa polis toplantiyi
dizenleyen kisiye toplantlyl sona erdirme emri verebilir. Madde 73/3 uyarinca, eger toplantlyl dizenleyen
kisiye madde 73/1 ve 73/2’de belirtilen bir emir verilemezse veya bu emir ise yaramazsa, polis toplantiya katilan
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kisilere toplantiyl sona erdirme emri verir. 73.maddenin ilk U¢ fikrasinda belirtilen durumlarin séz konusu olmasi
halinde polis ayrica kisilerin toplantinin yapilacagi yerde toplanmasini engelleyebilir. Nihayet, madde 73/5’e gore
toplantiya katilan bir kisi toplantinin sona erdirilmesi emrine uymazsa, toplantinin dagitiimasi icin mutlak surette
kacinilmaz oldugu 6l¢lude, bu kisiye kargi dogrudan zor kullanilabilir.

Toplanma ve gosteri yuriyust hakkinin kullanimi bakimindan dnem arz eden bir konu olan kollugun gti¢ kullanma
yetkisine iligkin diizenlemeler EKKK’nun “Dogrudan Gli¢ Kullanma” baslkli 74.maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore dogrudan zorlama, bir gercek kisinin, bir hayvanin veya bir esyanin fiziksel gli¢, 6zel techizat,
silah veya miihimmatla etkilenmesi anlamina gelir. EKKK’nun 75.maddesine gore polis tarafindan fiziksel glig, 6zel
techizat veya silah kullanilabilir; diger kolluk kuvvetleri ise sadece kanunla dngortlen durumlarda fiziksel gug,
Ozel techizat veya silah kullanabilir. EKKK’nun 78. maddesi uyarinca dogrudan gu¢ kullanimi gergeklestiriimeden
once uyari yapiimasi éngortlmustur. Bu dizenlemeye gore kolluk kuvvetleri, isteyenlerin gonullt olarak geri
cekilme imkanina sahip olacadi duslincesiyle, kalabaliga karsi dogrudan zorlama uygulanmasi konusunda
kisileri dnceden uyarir; bir kalabaliga karsi dogrudan zorlama uygulanirken, kisilerin kendilerine karsi teknik bir
engelin kullaniimasina karsi uyariimalari gerekmez. Bu uyari ancak acil ciddi bir tehdide karsi koyma veya bir
kansikligr ortadan kaldirma ihtiyaci nedeniyle ikazin mimkin olmadigi durumlarda ihmal edilebilecektir; ancak
kalabaliga karsi atesli silah kullaniimasina karsi uyari hicbir sekilde ihmal edilemez. Dogrudan gu¢ kullaniminin
hangi durumlarda mimkin olabilecedi EKKK’nun 76. maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore polis ya da kanunda 6ngdrilen hallerde baska bir kolluk kuvveti, sadece idari bir islemle bir kisiye yonelik bir
tehdidi tespit etme ya da karsi koyma veya bir rahatsizligi ortadan kaldirma yukimltliguntn yerine getirilmesini
saglamanin baska bir idari zorlayici tedbirle mimkiin olmamasi ya da zamaninda mimkiin olmamasi halinde
dogrudan zor kullanaabilir.

EKKK’nun 79-1 maddesine gore ciddi bir tehdide karsi polis ya da kanunda 6ngoériilen durumlarda baska bir
kolluk kuvveti, tehdide atesli silah disinda baska bir dogrudan zor kullanma tedbiriyle karsi koymanin mimkin
olmamasi ya da zamaninda mimkin olmamasi halinde ve tazyikli su kullanirken baska bir 5nemli yarari tehlikeye
atmamak icin her turll cabanin gosterilecegdi g6z oninde bulundurularak, kalabahga karsi tazyikli su kullanabilir.
S6z konusu Kanun’un 81. maddesinin 1. fikrasina gére polis veya kanunda dngorilen durumlarda baska bir kolluk
kuvveti, ciddi bir tehdide karsi koymak icin, tehdidin baska bir dogrudan zor kullanma tedbiriyle karsilanmasinin
mimkun olmadigi veya zamaninda mimkin olmadigi durumlarda ve atesli silah kullanirken baska bir 6nemli
yarari tehlikeye atmamak icin her tirli ¢abanin gosterildigi goz 6niinde bulundurularak son care olarak atesli
silah kullanabilir. 81. maddenin 2. fikrasinagore ise polis veya baska bir kolluk kuvveti, bir kisiyi saldiramaz,
direnemez veya kacamaz hale getirmek icin ancak son care olarak, bu amaca bir hayvana veya bir seye karsi
atesli silah kullanarak veya bagka bir dogrudan zor kullanma tedbiriyle ulasmanin mimkin olmamasi ve ayrica
madde metninde belirtilen amaclar icin mutlak gerekli olmasi halinde atesli silah kullanabilir. S6z konusu
amaclar ise yasama veya fiziksel dokunulmazliga yonelik acil bir tehdide karsi koymak, birinci derecede siddet
iceren bir sucun ya da muebbet hapis cezasina hiikmedilebilecek bir sucun islenmesini engellemek ve birinci
dereceden siddet iceren bir sugcun veya miiebbet hapis cezasina carptirilabilecekleri bir sucun islenmesiyle
ilgili olarak kanun uyarinca 6zgurltklerinden yoksun birakilabileceklerse veya kanun uyarinca ézgurluklerinden
yoksun birakilmiglarsa, bir stipheliyi, sanigl veya hukim giymis bir sucluyu gozaltina almak veya ka¢cmalarini
engellemektir. EKKK’nun 77.maddesi uyarinca dogrudan gi¢ kullanimi uygulanarak bir kisinin yaralanmasina
neden olunmasi halinde, kolluk kuvveti ilk firsatta kisiye ilk yardim yapilmasini saglamak ve gerekirse ambulans
cagirmakla yukimladur.

EKKK’nda toplanma ve 6rgutlenme hakkinin kullanimina iliskin yukarda yer verilen dlizenlemelerine aykiri olarak
toplanti dizenlenmesi durumunda ayrica ECK’nun ilgili maddeleri de uygulama alani bulacaktir. ECK’nun “Halka
Acik Toplanti Diizenleme Sartlarinin ihlali” bashkli 264-1 maddesine gére halka acik toplantilarin diizenlenmesine
iliskin olarak belirlenen sartlarinihlali para cezasiile cezalandirilir ECK’nun 265.maddesine gore ise izinsiz kamuya
acik bir toplanti dizenlemek veya boyle bir toplantiya katilmaya tesvik etmek, para cezasi veya bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirihr. Ayni fiil bir tlizel kisi tarafindan islenirse para cezasi ile cezalandirilabilmektedir.
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3.3. Finlandiya

AB’ye 1995 yilinda liye olan ve AIHS ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin tarafi olan
Finlandiya’'da toplanma orglitlenme 6zgurligli hakkina iliskin anayasal diizenleme Finlandiya Anayasasi’’nin®
13. maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye goére herkes, izin almaksizin toplanti ve gosteri yuriylsu
duzenleme ve bunlara katilma hakkina sahiptir. Herkes orgilitlenme 6zgirligline sahiptir ve orgitlenme
ozgurligu, izin almaksizin dernek kurma, bir dernege Uye olma ya da olmama ve bir dernegin faaliyetlerine
katilma hakkini igerir. Sendika kurma ve diger cikarlar gozetmek amaciyla orgiitlenme 6zgurliigu de ayni sekilde
givence altina alinmistir. Ayrica toplanma 6zgurligu ve dernek kurma 6zgurligunin kullaniimasina iliskin daha
ayrintili hikiimler kanunla belirlenir.

Finlandiya hukuk sistemi icerisinde toplanma ve 6rgltlenme hakkini koruma altina alan yasal diizenlemeler ise
Finlandiya Ceza Kanunu’nda (FCK)" yer almaktadir. FCK’nun “Demokrasiye Karsi Suglar” baslikli 14. boliminin
5. maddesinde yer alan dizenlemeye gore, siddet kullanarak veya baskasinin esenligine ciddi sekilde zarar
verme tehdidiyle bir kisinin; kamu isleriyle ilgili gorislerini bir toplantida veya bu amacla diizenlenmis baska bir
toplantida, medyada veya baska bir sekilde alenen ifade etmesini, kamu islerinin ytritilmesiicin diizenlenmis bir
toplantiya, yuruyuse veya baska bir toplantiya katiimasini veya kamu islerinin ytrttilmesiicin bir dernek kurmasini
veya boyle bir dernede katilmasini, Uye olmasini veya bdyle bir dernekte faaliyet gostermesini engelleyen
kisi, siyasi 6zgurliigu ihlalden dolayl para cezasiyla veya iki yilla kadar hapis cezasi ile cezalandirimaktadir.
Ayrica, belirtilen sekilde bir baskasinin kamu isleriyle ilgili goruslerini bir toplantida veya bagka bir toplantida,
medyada veya baska bir sekilde alenen ifade etmesini, kamu islerinin yiritilmesiicin diizenlenen bir toplantiya
katilmasini veya kamu islerinin yurttilmesi igin kurulan bir dernege katilmasini, Uye olmasini veya faaliyette
bulunmasini istemeyerek de olsa saglayan kisi, siyasi 6zgurligin ihlali sugundan cezalandirimaktadir. FCK’nun
14. boliminin 6.maddesine goére siddet kullanarak veya siddet tehdidinde bulunarak bir toplantinin, yiriytsin
veya kamu isleriyle ilgili baska bir toplantinin diizenlenmesini hukuka aykiri olarak engelleyen kisi para cezasliyla
veya iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandinimaktadir. FCK’nun “iscilere Karsi Suclar” baslikli 47. bdlimiiniin
5. maddesine gore ise bir ¢calisanin yasal bir sinai veya siyasi dernek kurmasini veya bu dernege katilma veya
Uye olma ya da faaliyetlerine katilma hakkini kullanmasini engelleyen ya da calisanlar veya onlarin sanayi
kuruluslarini, isbirligi icinde bir ¢calisan temsilci, kayyum, is gtivenligi kayyumu veya personel temsilcisi atamaktan
veya se¢mekten alikoyan bir isveren, isveren vekili veya bir calisan érgiutlenme hakkinin ihlali nedeniyle para
cezasi ile cezalandiriimaktadir. Ayrica, bir calisani sinai veya siyasi bir dernege katilmaya veya lUye olmaya
zorlayan kisi de orgltlenme hakkinin ihlali nedeniyle cezalandiriimaktadir.

FCK’nun 1. bdliminidn 9. maddesi kamuya acik bir toplanti veya etkinligin dizenlenmesinde ayrimcilik
yapilmasina iliskin ceza hikmuni icermektedir. Bu diizenlemeye gore, kamuya acik bir eglence veya toplanti
duzenlerken, hakli bir neden olmaksizin bir kimsenin eglenceye veya toplantiya girmesini reddeden veya onu
disari ¢cikaran veya bir kimseyi irki, ulusal veya etnik kokeni, rengi, dili, cinsiyeti, yasi, aile baglari, saglik durumu,
dini, siyasi egilimi, siyasi veya sinai faaliyeti veya benzeri baska bir durumu nedeniyle esit olmayan veya esasen
daha asagi bir konuma yerlestiren kisi, aynimcilik nedeniyle alti aya kadar hapis cezaslyla veya para cezaslyla
cezalandirlacaktir.

Toplanma ve o&rgiutlenme 6zgurligld hakkinin hangi kosullarla ve ne sekilde kullanilabilecegine iligkin
dizenlemelere Finlandiya Toplanma Kanunu’'nda (FTK)™ yer verilmistir. S6z konusu Kanun, 1. maddesinde
aciklandigi Uzere, Finlandiya Anayasasi’nda 6ngoruldiigu sekilde toplanma 6zgurligundn kullaniimasini glivence
altina almak ve kamuya acik toplantilarin ve kamuya acik etkinliklerin diizenlenmesine iliskin gerekli diizenleyici
hiklUmleri ortaya koymayl amaclamaktadir. 2. maddesinde bu Kanun’un kamuya acik toplantilar ve kamuya
acik etkinlikler icin gecerli oldugu belirtilmistir. “Kamuya ac¢ik toplanti” toplanma 6zgurliginin kullaniimasi igin
dizenlenen ve acikca davet edilmemis Kisilerin de katihmina veya gozlemine acik olan bir gdsteri veya baska
bir toplanti olarak tanimlanmaktadir ve sadece munferit kisilerin goruslerini ifade etmeleri icin diizenlenen bir
gosteri halka acik bir toplanti olarak kabul edilmemektedir. “Kamuya acik etkinlik” ise halka ac¢ik olan, ancak
“halka acik toplanti” olarak kabul edilmeyen eglenceler, yarismalar, performanslar ve diger benzer etkinlikler
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu Kanun’un, kamu kuruluslari tarafindan diizenlenen resmi etkinliklere ve dini
topluluklarin, toplulugun kendi tesislerinde veya benzer bir yerde kamuya acik ibadet amaciyla dizenledikleri
karakteristik etkinliklerine uygulanmayacag@i dizenlenmistir.

13 https://oikeusministerio.fi/en/constitution-of-finland?__cf_chl_tk=RaGVXJwjLVf.f2iJvb3rEfqLePETak1FmgLG1mC5d0-1700825522-0-gaNycGz-
NELs
14 https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/fin/the-criminal-code-of-finland_html/Criminal_code_of_Finland.pdf

15 https:/finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990530_20020824.pdf 14



FTK’nun 6. maddesi, Anayasa’da yer alan herkesin kamuya acik bir toplantiya katilma hakkina sahip oldugu
hususunu yinelemekte, 3. maddesi ise kamuya acik bir toplanti veya etkinligin dizenlenmesine iliskin genel
ilkeleri diuzenlemektedir. Bu dizenlemeye gore, kamuya ac¢ik bir toplanti veya etkinlik, katiimcilarin veya
izleyicilerin guvenligini tehlikeye atmadan ve haklarini ihlal etmeden bariscil bir sekilde dizenlenir ve bir etkinlik
dizenlenirken, toplantinin ¢evreye dnemli 6lclide zarar vermemesine dikkat edilir. Ayrica kamuya acik bir
toplanti veya etkinlik diizenlenirken, kabul edilebilir bir neden olmaksizin hi¢ kimseye kisisel durumlari nedeniyle
digerlerinden farklimuamele yapilamaz. FTK’nun 4. maddesine gore ise kamu makamlari, toplanma 6zgurliginin
kullanilmasini, toplanma hakkini engellemeden koruyacak ve kamuya acik toplantilarin dizenlenmesindeki
gereklilikleri saglayacak sekilde destekleyeceklerdir.

FTK’nun 5. maddesi kamuya acik bir toplanti dizenleme hakkina kimlerin sahip oldugunu diizenlemektedir.
Bu maddeye gore kamuya acik toplantilar hukuken tam ehliyetli gercek kisiler, sirketler ve vakiflar tarafindan
duzenlenebilir. Tam ehliyetli olmayan ancak 15 yasini doldurmus olan bir kisi, Kanunun toplanti diizenleyicisine
ylUkledigi sartlar yerine getiremeyecegdi acik olmadik¢a, kamuya acik bir toplanti diizenleyebilir ve tam hukuki
ehliyete sahip olmayan diger kisiler ise tam hukuki ehliyete sahip kisilerle birlikte kamuya acik toplantilar
duzenleyebilirler. FTK madde 12’de ise kamuya acik etkinliklerin, tam hukuki ehliyete sahip bir kisi, bir sirket
ve bir vakif tarafindan diizenlenebilecedi ve tam hukuki ehliyeti olmayan bir kisinin, tam hukuki ehliyeti olan
bir Kisi ile birlikte kamuya acik bir etkinlik dizenleyebilecegi belirtilmistir. FTK, kamuya acik bir toplantiyl veya
etkinligi dizenleyen kisiye birtakim gorevler yuklemistir. 17. maddeye gore halka acik bir toplantinin ve halka acik
bir etkinligin dizenleyicisi, etkinlikte diizenin ve givenligin korunmasini, yasalara uyulmasini saglar;halka acik
bir toplanti icin bir baskan secilirse, bu kisi de ayni gorevlere tabidir. Ayrica 18. maddeye gore kamuya acik bir
toplantiyi veya etkinligi diizenleyen kisi, diizeni saglamak tzere birtakim kisileri gorevlendirebilir.

FTK’nun kamuya acik toplantilari¢in dngortlen bildirim yiikimliligind diizenleyen 7. maddesine gore, halka acik
bir yerde acik hava toplantisi diizenlenecekse, diizenleyen kisi toplantinin baslamasindan en az alti saat 6nce
yerel polise sozll veya yazili olarak bildirimde bulunmalidir, ancak toplantinin diizenlenmesi kamu diizeninde
onemli bir bozulmaya yol agmayacaksa, daha sonra yapilan bir bildirim de gegerli sayilabilir. S6z konusu bildirimin
icerisinde yer almasi gereken bilgiler FTK’nun 8. maddesinde sayilmistir. Kamuya acik bir etkinlik s6z konusu
oldugundaise FTK’nin14. maddesigeregince etkinligin diizenleyicisi, etkinligin baslamasindan enazbes gliin 6nce
polise yazili olarak bildirmek zorundadir. Benzer bi¢cimde etkinligin diizenlenmesi kamu diizenini bozmayacaksa
ve geg bildirim polisin yasal gorevlerini yerine getirmesini makul olmayan bir sekilde engellemeyecekse daha
sonra yaplilan bir etkinlik bildirimi de kabul edebilecektir. Ancak bu diizenlemeye gore, katimci sayisinin azlidi,
etkinligin niteligi ya da etkinlik yeri nedeniyle, diizenin ya da guvenligin saglanmasi, ¢cevredekilere rahatsizlik
verilmesinin ya da ¢evreye zarar verilmesinin 6énlenmesi icin dnlemler alinmasini ya da 6zel trafik dlizenlemeleri
yapiimasini gerektirmeyen kamuya acik bir etkinlik icin bildirim yapilmasina gerek yoktur. Ayrica kamuya acik
bir toplantiya iliskin bildirimle ilgili 8. maddede yer alan hikimler, kamuya acik bir etkinlige iliskin bildirimin
icerigi icin de gecerli olacaktir ve polis, gerektiginde kamuya acik etkinligin dizenlenmesine iliskin diger kosullar
hakkinda da bilgi isteyebilecektir.

FTK’nun 9. maddesi kamuya acik toplantilarin gerceklestirilebilecegi yerlerle ilgili diizenlemelere yer vermektedir.
Bu diizenlemeye gore kamuya acik bir meydan, acik alan, cadde, sokak veya toplanti yapilmasina elverisli
benzeri diger bir umumi mahalde, malik veya zilyedin izni olmaksizin a¢ik havada toplanti dizenlenebilir. Ancak
toplantinin dizenlenmesinin toplanti yerinin malikine veya zilyedine makul olmayan bir rahatsizlik veya ¢evreye
makul olmayan bir zarar vereceginin dngortlmesi halinde, bdyle bir yerin toplanti amaciyla kullaniimasini
kisitlayabilir. FTK’nun 13. maddesinde ise kamuya acik toplantilar bakimindan, etkinligi dizenleyen kisinin,
bu amacla kullaniimak Uzere etkinlik yerinin sahibinin veya zilyedinin rizasini almasi gerektigi ongorulmustir.
Halka acik toplantilarin yapilacagi yerlere iliskin birtakim sinirlamalar getirilebilmektedir ve bu husus FTK’nun 10.
maddesinde dizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore ayni yerde, ayni anda birden fazla toplanti dizenlenecegi
bildirilirse ve bunlarin ayni anda duzenlenmesi mumkin degilse, bildirimi ilk yapan dizenleyiciye 6ncelik
verilir ve diger toplantilar baska bir zamanda veya toplantinin amacina uygun baska bir yerde yapilmak lUzere
degistirebilir. Bildirilen yerde halka acik bir toplantinin diizenlenmesi insanlarin guvenligini tehlikeye atacaksa,
cevreye veya mala dnemli dlglide zarar verecekse, cevredekilere, trafie veya bir kamu kurulusu tarafindan
duzenlenen uluslararasi bir konferansla ilgili bir etkinlige veya benzer glivenlik diizenlemeleri gerektiren baska
bir etkinlige makul olmayan rahatsizlik verecekse, polis irtibat kisisiyle goriistiikten sonra toplantiy! toplantinin
amacina uygun baska bir yere tasiyabilir. Ayrica, trafik akisinin gerektirdigi durumlarda ve irtibat kisisi ile
gorustikten sonra, polis bir yuruytsiun glzergahinin degistiriimesini emredebilir. Tim bu dnlemlerin, irtibat
kisisine ulasilamamasi halinde, irtibat kisisiyle goriismeksizin polis tarafindan alinabilecegi dngdrilmustur.
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FTK’nin 15. maddesi kamuya acik bir etkinligin yasaklanmasina iliskin hikiimlere yer verirken, Kanun’da kamuya
acik bir toplantinin yasaklanmasina iliskin herhangi bir dizenleme 6n gorilmemistir. FTK “kamuya agik bir
etkinlik” ile “kamuya acik bir toplanti”y1 ayirmakta ve ayri ayri tanimlamaktadir. Yasakla ilgili olarak ise etkinligin
yasaklanmasina iliskin hikumler bulunmakta olup, toplantinin yasaklanmasina iliskin herhangi bir hukim
ongorilmemistir. S6z konusu 15. maddeye gore polis; etkinligin yasadisi olmasi veya diizenlenmesinin bu Kanunu
veya ilgili yonetmelikleri ihlal etmesi, etkinlikte diizen ve glvenlik saglanamamasi, etkinligin diizenlenmesinin
saglhgi tehlikeye atacak veya miilke zarar verecek olmasi ya da etkinligin diizenlenmesinin ¢gevredekilere 6nemli
Olcude rahatsizlik veya ¢cevreye zarar verecek olmasi durumunda diger 6nlemlerin yetersiz kalmasi halinde bir
etkinligin diizenlenmesini yasaklayabilir.

Halka acik bir toplanti veya etkinligin kesilmesi ve dagitiimasina iliskin diizenlemeler ise FTK’nun 21. ve 22.
maddelerinde yer almaktadir. 21. maddeye gore halka acik bir toplanti, toplantinin devam etmesinin kisilerin,
mulkiin veya gevrenin glivenligi igin acil bir tehlike olusturmasi halinde, toplantinin diizenleyicisi tarafindan kesilir
veya dagiimasi emredilir. Ayrica s6z konusu sebeplerle ve toplantinin Kanuna aykiri olarak diizenlendigi hallerde
diger 6nlemlerin yeterli olmamasi sebebiyle polis de toplantiyl durdurma ya da dagiimasini emretme yetkisine
sahiptir. Kamuya acik bir etkinlik ise 22. madde uyarinca, 15.maddede yer alan halka acik etkinligin yasaklanmasini
gerektiren durumlarin varligi halinde etkinligin diizenleyicisi tarafindan iptal edilir veya dagitiimasi emredilir. Ayni
kosullarin varhgi halinde diger dnlemlerin yetersiz kalmasi durumunda polis de ayni yetkilere sahiptir.

FTK’nun 11. maddesine gore halka acik bir toplantida pankartlar, amblemler, hoparlorler ve diger olagan toplanti
araclari kullanilabilir ve gecici yapilar kurulabilir. Bu durumda, toplantiy1 dizenleyen kisi, katiimcilara, izleyicilere
veya cevreye herhangi bir tehlike veya makul olmayan rahatsizlik veya zarar verilmediginden emin olmalidir. 23.
madde ise halka acik bir toplanti veya etkinlikte kullaniimasi yasak olan arag ve gereclere iliskin dizenlemelere
yer vermektedir. Bu diizenlemeye gore kamuya acik bir toplantida veya etkinlikte ya da bunlarin yakin ¢evresinde,
baska bir kisinin hayatina veya sagligina karsi bir sucun islenmesinde kullanilabilecegine inanmak icin bir neden
varsa, hic kimse atesli silah, patlayici, kesici silah veya benzeri bir nesne veya madde bulunduramaz. Toplantiyi
veya etkinligi dlizenleyen kisi ve polis, kamuya acik bir toplantida veya kamuya acik bir etkinlikte sarhos edici
maddelerin bulundurulmasini yasaklama hakkina sahiptir.

Halka agik bir toplanti veya gosteride polisin gorevleri ve kullanabilecegi yetkiler FTK’nun 19. maddesinde
diuzenlenmektedir. Buna gore, toplanma dzgurlugunin kullaniimasini korumak polisin gdrevidir. Ayrica polis,
dizenleyicinin bu Kanun kapsamindaki gorevlerini yerine getirmelerini saglar ve gerektiginde kamuya acik bir
toplantida veya kamuya acik bir etkinlikte diizenin ve glivenligin saglanmasi icin onlemler alr. Polis memuru
ve bir sivil koruma gorevlisi gorevlerini yerine getirirken, kamuya acik bir toplantiya veya etkinlige serbestce
girebilir. Ayrica FTK’nun 20. maddesine gore polis, etkinlikten 6nce veya etkinlik sirasinda kamu dlizeninin veya
guvenliginin saglanmasi, sagliga, milke veya cevreye verilen zararin dnlenmesi veya ¢evreye verilen zararin
azaltilmasi, gorgl taniklarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve trafigin serbest akisinin saglanmasi amaclari
dogrultusunda gerektiginde emir ve talimatlar verebilir.

Finlandiya Polis Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca, polis memurlari, toplanma, kamu diizenini ve glvenligini
tehdit ettiginde veya trafigi engellediginde, kalabaligin dagilmasini veya yer degdistirmesini isteme hakkina
sahiptir. Dagilma veya yer degistirme talimatina itaat edilmediginde, polis memurlarinin, kalabali§i dagitmak igin
gic¢ kullanma ve bu talimata uymayan kisileri yakalama hakki bulunmaktadir. Yakalanan kisiler, tedbirin amacina
ulasilip ulasiimaz serbest birakilmak zorundadir'®.

16 Polislik Kanunu’na erisilen karar igin bkz: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163489 16



4. Uye Ulkelerin Toplanma ve Orgiitlenme

Ozgiirliigii Hakkina iliskin Olarak
Sahip Olduklari Kurumsal Yapilanmalar

4. Fransa

“Haklarin Savunucusu” (Défenseur des Droits- DDD) 2011 yilinda olusturulan ve Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’nin
71-1 maddesinde diizenlenen bagdimsiz bir kamu kurumudur. Sikdyet basvurularini aldidi gibi, re’sen harekete
gecme ve dava acma yetkisi de bulunmaktadir. Temel amaclari haklari ihlal edilen insanlari savunmak ve haklara
erisimde esitligi saglamak olan bu kurum dogrudan iskence ve koti muamele yasagini hayata gecirmekle
gorevli olmasa daFransa’daki glivenlik faaliyetlerini yiliriiten gorevlilerin etik kurallarina uymalarini saglamaktan
sorumlu olmasi sebebiyle konu bakimindan 6nem tasimaktadir.” Ozellikle toplanti ve g&steri yiirliyiisleri sirasinda
meydana gelen polis siddetine iliskin olarak ¢ok sayida basvuru almakta ve re’sen harekete gectigi durumlar da
kamuoyuna yansimaktadir'®,

Agustos 2020’de, insanhiga Karsi Suclar ve Nefret Suclariyla Miicadele Merkez Ofisi (L>Office central de lutte
contre les crimes contre bhumanité et les crimes de haine- OCLCH) bilinyesinde bir nefret suclar bolimi
olusturulmustur.”® Bu kurum, “ ayrimcilik yasagi ve nefret suclan gibi konularda kilavuzlar hazirlamakta ve bu
cergevede islenen suglarla ilgili cezai sorusturmalar yUriitmekte ve koordine etmektedir.2°

Ulusal insan Haklan Danisma Komisyonu (La Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme -
CNCDH), Fransa’da insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin Birlesmis Milletler tarafindan akredite edilmis
ulusal kurumdur. Ulusal bir insan haklari kurumu olarak CNCDH’nin ¢ ana misyonu vardir: kamu yetkililerine
insan haklar konusunda tavsiyelerde bulunmak, Fransa’nin bu alandaki uluslararasi taahhutlerine uyumunu
izlemek ve insan haklari konusunda egitim vermek. Bu ¢ercevede, gosteri yuriyusleri sirasinda insan haklari
ihlallerini inceleyen ve hiikimete 6neriler sunan bir kurumdur.?

Ulusal Polis Teskilatl Genel Miifettisligi (Inspection Générale de la Police Nationale- IGPN), Ulusal Jandarma
Teskilati Genel Miifettisligi (Inspection Générale de la Gendarmerie Nationale- IGGN) ve Genel Hizmetler
Miifettisligi ('Inspection Générale des Services- IGS) yasalari uygulamaktan ve mesru glc¢ kullanmaktan
sorumlu olan glivenlik gliclerini kontrol etmekten sorumlu kurumlardir. Bu kurumlar kolluk kuvvetleri tarafindan
kisilere kot muamelede bulunulduguna iliskin sikayetlerin isleme konulmasi ve sorusturulmasinda aktif rol
oynamaktadir.22 Ayrica Ulusal Polis Memurlari Akademisi (I"Ecole Nationale Supérieure de la Police) ve Ulusal
Cezaevi idaresi Akademisi (UEcole Nationale d’Administration Pénitentiaire- ENAP), Bagimsiz idari Otoriteler
(Autorité Administrative Indépendante- AAIl ) ile birlikte kolluk kuvvetlerine kétii muamele yasagina iliskin
egitimler vererek, bu konuda ¢ikmasi olasi problemlerin 6niine gecilmeye calisiimaktadir.?®

Fransa’da toplantilarin valilik tarafindan yasaklanmasina iliskin son donemde verilen kararlarina karsi bagvurularin
idare mahkemelerine yapildiginin kamuoyuna yansididi gozlemlenmektedir?*. Bu konuda hak temelli sivil toplum
kuruluslarinin toplanti ve gosteri 6zgirliglne yasaklayici midahaleler ile ilgili aktif davrandigl ve yargi yoluna
basvurmasi 6nemli bir dengeleyici gliivencedir?.

17 https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/institution/organisation/defenseur, ayrica bkz. CAT/C/FRA/Q/7/Add.1, paragraf 9-14 ve CCPR/C/FRA/5, parag-
raf 11-13.

18 Pek cok haber arasinda, bkz. https://www.lepoint.fr/societe/violences-policieres-la-defenseure-des-droits-saisie-100-fo-
is-09-04-2023-2515553_23.php

19 https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/notre-organisation/I-office-central-de-lutte-contre-les-crimes-contre-l-humani-
te-et-les-crimes-de-haine-ocich

20 CCPR/C/FRA/6, paragraf 37.

21 https://www.cncdh.fr/

22 CAT/C/FRA/7, paragraf 145-152 ve CAT/C/FRA/Q/7/Add 1, paragraf 110-129; CPT/Inf (2021) 14, paragraf 30. https://rm.coe.int/1680a2f0a0

23 CAT/C/FRA/7, paragraf 117-135 ve CAT/C/FRA/Q/7/Add 1, paragraf 78-89.

24 Pek cok karar arasinda bkz. https://www.alpes-maritimes.gouv.fr/contenu/telechargement/49078/383371/file/Recueil%20special%20296.2023.
pdf

25 Pek ¢ok basvuru haberi arasinda bkz. https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2023/03/29/la-tres-grande-discretion-des-arretes-interdi-
sant-les-rassemblements-spontanes-contre-la-reforme-des-retraites_6167480_4355770.html
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Son olarak, her ne kadar dogrudan toplanma ve orgitlenme 6zgurlugu ile ilgili olmasa da, iliskilendirilebildigi
dlciide, Ozgirlilkten Mahrum Birakma Yerleri Genel Denetcisi’ne (Contréleur Général des Lieux de Privation de
Liberté”- CGLPL) de deginilebilir. Bu denetim mekanizmasi, BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) onaylanmasinin ardindan,
bu protokoliin 17. maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmasi (National Preventive Mechanism- NPM) olarak
kurulan bagimsiz bir kamu kurumudur.?® Bu makam, gorev alanina girebilecek eylemler veya durumlarla ilgili
olarak temel haklarina saygi gosterilmesini saglamak isteyen herhangi bir gercek veya tlizel kisiden basvuru
alabilir.?’” Denetginin gorev alani cezaevleri, insanlarin rizalari olmadan kaldiklari hastaneler, gozalti veya guimrik
gozaltl yerleri, yabancilarin alikonuldugu merkezler ve 6zgurlikten mahrum birakilan insanlarin tasinmasinda
kullanilan araglar gibi insanlarin 6zgtirltiiklerinden mahrum birakildigi tiim yerler olarak belirlenmistir.2®¢ Dogrudan
toplanma ve orgltlenme 6zgurligiuni hayata gecgirmeye 6zgilenmis olmayan bu kurum kolluk kuvvetlerinin
kisilere yonelik miidahalelerini denetlemesi bakimindan toplanma ve 6rglitlenme 6zgurliginin etkin sekilde
kullanilmasini saglayacak calismalar yiuritmektedir.

4.2. Estonya

Bir ombudsmanlik mekanizmasi olarak Estonya Adalet Sansélyesi (Oiguskantsler), temel haklarin korunmasi
s6z konusu oldugunda kamu gorevi yapan kurum ve yetkililerin; kisilerin Anayasa, kanun ve diger mevzuat
duzenlemelerinden kaynaklanan hak ve 6zgurluklerini ihlal edip etmediginin denetiminden sorumludur. Adalet
Sansélyesi’nin temel amaci, insanlari kamu otoritesinden ve yetkililerin keyfiliginden korumaktir.

Adalet Sansoélyesi, kamu gorevi yapan bir kurumun faaliyetinin hukuka uygun olmadigini tespit ettiginde,
kurumun kisi haklarini nasil ihlal ettigine iliskin gorus bildirmekte ve gerekiyorsa kuruma bu konuda tavsiyede
bulunmaktadir. Ayrica, ihlali ortadan kaldirmak icin elestiri yapabilir, goriis bildirebilir veya 6zel tavsiyelerde
bulunabilir. Adalet Sansdlyesi, goruslerinin dikkate alinip alinmadigina iliskin bilgi edinmek amaciyla, denetlenen
kurumlarda sorusturmayapma hakkina sahiptir. Adalet Sansolyesinin gorisleri dikkate alinmaz veya sorusturmaya
yanit verilmezse Adalet Sansdlyesi denetim makamina, hikiimete ve Parlamentoya bir rapor sunabilir. Diger
taraftan devam eden bir dava hakkinda kamuoyuna bilgi verebilmektedir.

2019 yili itibariyle Estonya Adalet Sansélyesi'nin (Oiguskantsler)?® gérev alani, insan haklarinin gelistiriimesi ve
korunmasina ydnelik ulusal kurumlarin statiistine iliskin Paris ilkeleri kapsaminda Ulusal insan Haklari Kurumu
(National Human Rights Institution- NHRI) olarak hareket etmesini saglayacak sekilde genisletilmis ve kuruma
2020’de Paris ilkeleri kapsaminda en yiiksek statii olan A statiisii verilmistir.3° Diger taraftan Adalet Sansélyesi
BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari
Protokoliin (OPCAT) onaylanmasinin ardindan, bu protokoliin 17. maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmasi
(National Preventive Mechanism- NPM) olarak belirlenmis durumdadir.3' Bu kurumun faaliyetleri her ne kadar
yalnizca toplanma ve gdsteri yurlyust hakkina 6zgulenmis olmasa da genel olarak insan haklar alaninda
yuritttigu faaliyetler bu hakkin da hayata gegirilebilmesi bakimindan dnem tasimaktadir.

4.3. Finlandiya

Finlandiya’da BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsl
Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) onaylanmasinin ardindan Finlandiya Parlamento Ombudsmanhgi®?,
bu Protokoliin 17. maddesi uyarinca ulusal dnleme mekanizmasi (National Preventive Mechanism- NPM) olarak
belirlenmis durumdadir3® Ombudsmanlik, esas olarak kendisine gelen sikayetleri sorusturarak yetkililerin
eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetlemektedir. Diger taraftan, hukuka aykiriliklar veya magduriyetler,
sikayet disinda baska yollarla da Ombudsmanin dikkatini cekebilmekte ve bu durumda kendi inisiyatifiyle konuyu
sorusturmaya alabilmektedir. Ombudsman ayni zamanda kurum ve kuruluslarda denetimler de gerceklestirir.

26 https://www.cglpl.fr/en/the-tasks-of-the-controleur-general-des-lieux-de-privation-de-liberte/
27 CCPR/C/FRA/5, paragraf 8.

28 CCPR/C/FRA/5, paragraf 9.

29 https://www.oiguskantsler.ee/en/history-institution

30 CCPR/C/EST/CO/4, paragraf 7-8 ve CCPR/C/EST/4, paragraf 20.

31 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms

32 https://ennhri.org/our-members/finland-parliamentary-ombudsman/

33 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms
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Finlandiya Parlamento Ombudsmanhgli dogrudan toplanma ve gosteri yilrlyilsti hakkinin korunmasina
o6zgilenmemis olsa da faaliyetlerini temel haklarin ve insan haklarinin gelistiriimesine odaklamasi sebebiyle bu
hakkin hayata gecirilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.3

Finlandiya insan Haklari Merkezi (Finnish Human Rights Center)®®, gérevi temel haklarin ve insan haklarinin
uygulanmasini tesvik etmek ve cesitli aktorler arasinda is birligini ve bilgi aligverisini artirmak olan 6zerk ve
bagimsiz bir uzmanlk kurumudur. Bu kurum idari olarak Parlamento Ombudsman Ofisi'ne baglidir. insan Haklari
Merkezi’'nin 20 ila 40 {yeli bir insan Haklar Delegasyonu vardir ve bu delegasyonun lyeleri Finlandiya’daki
insan haklari aktorlerini genis olgiide temsil etmektedir. Delegasyonun yapisi uzmanlik ve temsil agisindan
cesitlilik arz etmektedir ve secim siireci seffaftir. Delegasyon, temel haklar ve insan haklari alaninda bir is birligi
organi olarak islev gormekte ve farkl aktorler arasindaki bilgi akisini yogunlastirmaya yardimci olmaktadir. Ayrica
genis kapsamli ve temel 6neme sahip insan haklari konulariyla da ilgilenmektedir.3

Finlandiya insan Haklar Merkezi, insan Haklari Delegasyonu ve Parlamento Ombudsmani Ofisi birlikte Paris
ilkeleri kapsaminda Finlandiya Ulusal insan Haklar Kurumunu (National Human Rights Institution- NHRI)
olusturmaktadir.®’ Finlandiya Ulusal insan Haklari Kurumu, 2014 yilinda ve 2019 yilinda Ulusal insan Haklari
Kurumlan Kiiresel ittifaki (Global Alliance of National Human Rights Institutions- GANHRI) tarafindan en yiiksek
statli olan A statlistine layik gorilmustr.3®

5. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Hakkinin Uye Ulkelerde Uygulanmasi

54. Fransa

Fransa’da toplanma ve orgltlenme &zgulrligininuygulamaya nasil yansidigi incelendiginde genel olarak
polisin rolinin her seyden dnce gdstericilerin glivenligini saglayarak kamu 6zgurliklerinin, 6zellikle de ifade ve
bariscil toplanma &zgurltklerinin kullaniimasini garanti altina almak oldugu gorilmektedir. Bu cercevede toplanti
ve gosterilerde polis kamu dizenini korumak veya yeniden tesis etmek gerektiginde usuliine uygun olarak
tanimlanmis mevzuat, yonetmelik ve tekniklere uygun olarak miidahale etmektedir.?® Kolluk giglerinin asiri glig
kullandigi iddialari lizerine icisleri Bakanligi konuya iliskin hassasiyet gelistirerek kamu giiciiniin kullanimina
iliskin kurallari giincellemek ve mevzuati anlasilabilir hale getirmek amaciyla “Ulusal Kolluk Kuvvetleri Programi”
(Schéma National du Maintien de I'Ordre -SNMO)* belgesi yayinlanmistir.#!

Fransa’da toplanti ve gésterilerde kolluk kuvvetleri silah ve diger giic kullanma araclarini, Fransiz i¢c Giivenlik
Kanunu’nun cizdigi ¢erceve icerisinde asamall olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla, kolluk kuvvetleri tarafindan
gug kullanimi ancak kamu duzeninin korunmasi icin kosullarin kesinlikle gerekli kilmasi halinde mimkundur ve
kullanilan glig, s6z konusu kargasa ile orantili olmakta ve kargasa sona erdiginde kullanimi sona ermektedir.*? Bu
cercevede, toplanti ve gdsterilerde mevzuatta diizenlenen sartlar altinda ilk etapta kullanilabilecek silahlar ses
bombalari, goz yasartici gaz bombalari ve el bombalaridir. Gostericiler tarafindan kolluk kuvvetlerine karsi siddet
kullanildiginda ya da baska tiirlti bir savunma imkani kalmadiginda savunma amaciyla mermi firlatici (lanceur de
balle) kullaniimaktadir.*® Ayrica tim bu silahlarin kullanimi icin kolluk kuvvetlerinin diizenli olarak yenilenmesi
gereken ve silahlarin kullanimina iliskin 6zel bir izinle sonuglanan bir egitim almalarn gerekmektedir.*

Toplanti ve gdsteri ylrlyuslerine miidahale edecek olan kolluk kuvvetlerine iliskin bir baska gereklilik ise hangi
birimin parcasi olursa olsun tim kolluk gorevlilerinin “operator kimlik kayit numarasi” (du relevé d’identité

34 https://www.oikeusasiamies.fi/oikeusasiamiehen-toiminta

35 https://ennhri.org/our-members/finland-human-rights-centre/

36 https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/

37https://www.ihmisoikeuskeskus fi/tietoa-meista/; CCPR/C/FIN /7, paragraf 7.

38 https://www.ihmisoikeuskeskus fi/tietoa-meista/kansallinen-ihmisoikeusinstituut/
39 CCPR/C/FRA/6, paragraf 215.

40 https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2021-12/schema-national-du-maintien-de-l-ordre-decembre-2021.pdf
41 CCPR/C/FRA/6, paragraf 216.

42 CCPR/C/FRA/6, paragraf 217.

43 CCPR/C/FRA/6, paragraf 219.

44 CCPR/C/FRA/6, paragraf 220.
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opérateur - RIO) takmalarina iliskindir.*®* Bu numaralarin kolluk kuvvetlerinin yelek vs. gibi tGniformalarinin tGzerini
kapatacak giysiler giymeleri durumlarinda dahi goériinecek sekilde kolluk gorevlilerinin omzuna iligtiriimesi
gerekmektedir.#® Ayrica, kurulan bir ekibin pargasi olan ve kanun ve diizenin korunmasinda goérev alan tiim
yetkililerin, gerektiginde ait olduklan ekibin arkasini isaretleyerek kimliklerinin belirlenmesini saglayan bir
Uiniforma giymeleri gerekmektedir.’

Fransa’da toplanti ve gosterilerde halkin, kolluk kuvvetlerinin orantisiz sekilde gli¢ kullandigina iliskin iddialarini
takip edebilmek ve polis ve halk arasindaki baglantiyi gelistirmek amaciyla 2013 yilinda bir raporlama platformu
(la plateforme de signalement -PFS) olusturulmustur. Bu platform icisleri Bakanligirnin web sitesinden erisilebilen
cevrimici bir form araciliglyla kullanicilara internet tizerinden sunulan ve kullanicilarin konular IGPN>ye*®
yonlendirmesine olanak taniyan idari bir hizmettir.*® Fransa’da bu hizmetten etkin sekilde yararlaniimaktadir.
Kamu otoritesine sahip kisiler tarafindan siddet uygulandi§i gerekcesiyle yapilan sikayetleri takiben, adli
yetki kapsaminda baslatilan 456 adli sorusturma IGPN’ye emanet edilmis ve bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yurttllmistir.®° S6z konusu sorusturmalarin %88’i kapatiimis ve adli makamlara iletilmistir. Davalarin %70’inde
adli makam gu¢ kullaniminin mesru oldugu sonucuna varmistir. 2020 yilinda 19 polis memuru hakkinda dava
acllmistir.s!

Jandarma ile ilgili olarak ise, IGGN’in? Adli Sorusturma Birosuna, bugline kadar yapilmis olan sorusturmalarin
hicbiri birjandarma aleyhine yasalislem baslatiimasiyla sonuclanmamistir. ilgiliraporlarda, IGGN’in Adli Sorusturma
Birosu tarafindan yiritilen sorusturmalarinin bagimsizhgi ve tarafsizlidi ile ilgili olumsuz bir degerlendirmeye
deginilmemistir.5® Ayrica Fransa Adalet Bakanligi dizenli olarak genelge seklinde ceza politikasi talimatlari
yayinlamakta, cumhuriyet savciliklarinin dikkatini gosteri ve toplantilar sirasinda islenmesi muhtemel suclara
cekmekte ve onlari uygun ve duyarh bir ceza politikasi uygulamaya davet etmektedir. Bu talimatlarin tek amaci
bu olguyla miicadele etmek ve gdsterilerin diizglin isleyisini bozmak ve gostericilerin glivenligini tehdit ederek
herkese ait olan gosteri yapma 6zgurligunu engellemek amaciyla siddet eylemlerinde bulunan kisileri 6nlemek
ve cezalandirmaktir. Bu talimatlarin amaci bariscil bir sekilde gosteri yapma ozgtrliklerini kullanan insanlari
baski altina almayi degil, bariscil gdstericilerin gtivenligini saglamayi amaclamak olarak ifade edilmistir. Amac,
siddet yanlisi gruplari veya isyancilari gosteriye katilmaktan caydirmak veya engellemek ve bdylece gdsterinin
mumkin oldugunca bariscil bir sekilde devam etmesini saglamaktir.>*

Toplantinin gerceklesmesine iliskin olarak dngdriilen bildirim yukimliluga ile ilgili olarak, AIHM éniinde karara
baglanan Cisse v. Fransa kararina atif yapmakta fayda bulunmaktadir. AIHM bu kararda «bildirim yapiimadig
takdirde, goOsterinin kanundisi olacagina kanaat getirmis ve halkin kalabalik oldugu bir saatte yapilacak bir
gosterinin dogurabilecegi karisikliklarin aza indirgenmesi amaciyla, bildirimde bulunmanin yetkililere gerekli
tedbirleri alabilmesi yéniinde yardimci olacagina» vurgu yapmistir. Bu dogrultuda AiHM icin, siyasi, kiiltiirel ya
da baska amacl her turli olay, toplanti ya da toplanmanin en iyi sekilde ge¢mesini saglamak amaciyla dnleyici
tedbir olarak, 6rnegin gosteri alanlarinda kamu goérevlilerinin bulunmasi gibi glivenlik tedbirlerinin alinmasinin
onem arz ettigi belirtilmistir. Bu cercevede bildirim ylukumliliginin yerine getiriimemesinin tek basina bariscil bir
toplantinin yasaklanmasini ya da miudahale edilmesini mesrulastirmadigi ve bariscil oldugu middetce toplanma
6zgiirligiine kamu makamlari tarafindan hosgérii gésterilmesi gereginin alti gizilmelidir. Oyle ki, AIHM yasaya
herhangi bir aykiriigin toplanti 6zgurligtine midahale edilmesini hakl gostermeyecegine vurgu yapmistir®s,
Diger taraftan, AIHS madde 11 ile ilgili yerlesik ictihadi olusturan énemli davalardan biri olan Ezelin v. Fransa
basvurusunda da, AIHM, gdstericilerin bir kisminin siddete basvurmasi digerlerine de miidahale edilebilecegi
anlamina gelmedigini, kollugun bu hallerde sadece siddete basvuran gruplara midahale etmesi gerektigi
yonlinde karar vermistir®s,

45 CCPR/C/FRA/6, paragraf 221; Bu gereklilige iliskin yasal diizenleme ¢ Giivenlik Kanunu madde R.434-15’de yer almaktadir.

46 CCPR/C/FRA/6, paragraf 222.

47 CCPR/C/FRA/6, paragraf 223.

48 Fransiz Ulusal Polis Genel Miffettisligi (Inspection Générale de la Police Nationale), daha fazla bilgi igin bkz. https://www.police-nationale.inte-
rieur.gouv.fr/nous-decouvrir/notre-organisation/organisation/linspection-generale-de-police-nationale-igpn

49 CCPR/C/FRA/6, paragraf 224.

50 CCPR/C/FRA/6, paragraf 226.

51 CCPR/C/FRA/6, paragraf 227.

52 Fransiz Ulusal Jandarma Genel Mifettisligi (Inspection Générale de la Gendarmerie Nationale), daha fazla bilgi igin bkz. https://www.gendarme-
rie.interieur.gouv.fr/notre-institution/notre-organisation/l-inspection-generale-de-la-gendarmerie-nationale-iggn

53 CCPR/C/FRA/6, paragraf 229.

54 CCPR/C/FRA/6, paragraf 234- 235.

55 AIHM, Cissé v. Fransa, no. 51346/99, 09/04/2002.

56 AIHM, Ezelin v. Fransa, no. 11800/85, 26/04/1991.

20



Son olarak, Fransa’da Anayasa Konseyi'nin bariscil toplanma 6zgirliginiin korunmasindaki éneminin ve
etkisinin de altini cizmek gerekir. 11 Nisan 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve gosteriler sirasinda
meydana gelebilecek siddet eylemlerini 6nlemek ve failleri cezalandirmaya yonelik ¢esitli kanunlarda degisiklik
Onerileri iceren 2019-290 sayill Kanun’'un Anayasa’ya aykiriigini degerlendiren Anayasa Konseyi, kismi iptal
karari vererek bariscil toplanma 6zgurltiginin énemini bir kez daha vurgulamistir. 7.

5.2. Estonya

Estonya’da toplanma ve gosteri 6zgurligu genellikle mevzuata uygun bicimdeuygulanmakta ve vatandaslarin
mevzuatla kendilerine taninan 6zgiirce toplantive gésteriyapma 6zgurliklerine saygi duyulmaktadir. Genel olarak
kolluk kuvvetlerinin mevzuatla belirlenmis olan gti¢ ve silah kullanma yetkilerini astiklari vakalara Estonya’da
oldukga nadir rastlanmaktadir.5®8 Bu cercevede kisilerin toplanma ve gosteri yurlyilst 6zgurliklerinin kolluk
kuvvetleri tarafindan 6lgisltiz sekilde kisitlandigi veya gostericilere orantisiz bigcimde gii¢ kullanildigi herhangi
bir vaka raporlara yansimamistir. Nitekim Estonya’da halk toplantilarina katilanlar, insan haklari savunuculari ve
gazeteciler halk toplantilari icin genel ortamin elverisli oldugunu distinmektedir.5® Ancak son yillarda Covid-19
Pandemisi slirecinde, olaganusti hale iliskin uygulamalar kapsaminda toplanti ve gdsteri yuriytist 6zgirligine
belli 6lclide kisitlamalar getirilmistir.s©

Toplanma ve gosteri yiriylisu 6zgurliginin hayata gecirilmesine iliskin olarak sivil toplum kuruluslar tarafindan
yapilan arastirma ve incelemelerde, son yillarda hiikimetin daha demokratik ve daha az kisitlama egiliminde
oldugu ve kriz dénemlerindeki kisitlamalarin da temel hak ve dzgurlukleri énemli olcide ihlal etmedigi
kaydedilmistir.®'

Toplanma ve érgiitlenme 6zgiirligii hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Estonya aleyhine AIHM’e yapilmis herhangi
bir basvuru bulunmamaktadir. Bu durum da Estonya’daki uygulamanin ulusal mevzuata ve AIHS’ne uygun
sekilde, toplanma ve 6rgltlenme 6zgurligind korumaya yodnelik oldugunu gostermektedir.

5.3. Finlandiya

Finlandiya’da toplanma ve gosteri yuriytsu hakkinin ne oél¢ide kullanilabildigi hususunu aciklayabilmek igin
ilk olarak halkin polise olan giiveninin son derece yiiksek oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Bu durumun
sebebi olarak polisin bireylere karsi gereksiz yere veya sebepsiz zor kullanma tedbirlerine basvurmayan ve
glvenilirmakamlar olarak gorildiugu belirtilebilir..®2 Zira Finlandiya’da polisler ancak bu konuya iliskin olarak
egitim aldiklar, bilgi tazeleme egitimine katildiklari, uygulama egitimlerine katildiklari ve seviye testinden
gectikleri takdirde zor kullanma hakkina ve bu amaca yonelik araclari tasima ve kullanma hakkina sahiptir. Polis
memurlari s6z konusu egitimleri ve seviye testlerini aldiklarinda ve dizenli olarak pratik yaptiklarinda bu durum
hizmet sicillerine kaydedilmektedir.®®

Polis memurlarinin zor kullanma tedbirlerine basvurma istatistiklerine bakildiginda son yillarda kayda deger
gorllmeyen bir artisin gdzlendigi; ancak bu artisin, polisin zorlayici tedbirleri uygulayabilecegi kisilerin son
yillarda donanimh hale gelmesi sebebiyle polisin de daha donanimli ve hazirlkli olmasi gerekmesinden
kaynaklandigi raporlanmistir.®* Benzer sekilde kolluk kuvvetlerinin sok tabancasi kullanimindaki artisin nedeninin
de daha fazla personelin bunlari kullanmak tzere egitilmis olmasi oldugu gorilmektedir.®® Bir polis memurunun
sok tabancasiyla ates ettigi bir vakayi inceleyen Parlamento Ombudsmanhgi, sok tabancasinin uygun sekilde
kullanildiginda faydal ve kabul edilebilir bir zorlayici ara¢ olduguna hilkmetmistir®® ve bu karar tizerine, Ulusal
Polis Kurulu tarafindan sok tabancasi kullanimina iliskin bir kilavuz hazirlanmis ve yuriirlige girmistir.?”

57 https://www.lepetitjuriste.fr/le-conseil-constitutionnel-garant-de-la-liberte-de-manifester/.

58 CAT/C/EST/6, paragraf 12-13.

59 https://postsoviet.ovdinfo.org/en/estonia

60 Freedom in the World 2022 Country Report, paragraph E.1, Freedom House, https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2022
61 https://humanrights.ee/en/materials/inimoigused-eestis-2022/freedom-of-assembly-and-association/
62 CCPR/C/FIN /7, paragraf 160.

63 CCPR/C/FIN /7, paragraf 161.

64 CCPR/C/FIN /7, paragraf 162.

65 CCPR/C/FIN /7, paragraf 163.

66 Parlamento Ombudsmanligi Karari, Kayit no. 1187/2/15, 31.08.2016, bkz. CCPR/C/FIN /7, paragraf 164.
67 CCPR/C/FIN /7, paragraf 164.
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Finlandiya’'da, Olaganusti Hal Yetki Yasasi®® uyarinca, bariscil toplanma hakki ve seyahat 6zglrltigu tzerinde
istisnai, sabit silreli kisitlamalar uygulamaktadir.®® Ancak olaganUstli hal kapsaminda glindeme gelen bu
kisittamalarda dahi, Parlamento Anayasa Hukuku Komisyonu, bu yasanin uygulanmasinda insan haklari
yukUmldltklerine uyulmasi geregdini vurgulamistir.”®

Toplanma ve érgiitlenme 6zgiirligli hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Finlandiya aleyhine AiHM’e yapilmis
herhangi bir basvuru bulunmamaktadir. Bu durum da Finlandiya’da uygulamanin, ulusal mevzuata ve
AiHS’ne uygun sekilde, toplanma ve &rgiitlenme 6zgiirligiiniin etkin sekilde kullaniimasina elverisli olarak
degerlendirilebilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, ifade 6zglirligu baglaminda basin 6zgurligtne iliskin
olarak ele alinan Pentikainen v. Finlandiya kararinda, bir gosteri sirasinda polis emirlerine uymadigi gerekcesiyle
bir gazetecinin tutuklanmasi ve mahkum edilmesi bireysel basvuru konusu olmustur. Somut olayin sartlari
ile sinirl olarak, kararda polisin genel olarak gosteriyle veya bireysel olarak protestocularla ilgili eylemlerini
kamuoyundan gizlemek gibi bir amacla, basinin gdsteriyle ilgili haber yapmasina kasten engel olmadigina,
basvuranin ne gdsteri sirasinda ne de sonrasinda, gazetecilik gdrevini yerine getirmesine engel olunduguna
vurgu yapilmisti. Mahkeme, bu nedenle, basvuranin ifade 6zgurligtine yonelik miidahalenin, S6zlesme’nin 10.
maddesi kapsaminda “demokratik bir toplumda gerekli” oldugunun sdylenebilecedi sonucuna varmistir. Bununla
birlikte, AIHM, bu kararin, basinin “kamu bekgiligi” roliiniin zarar gérmesinin éniine gecilmesi ihtiyaci dikkate
alinmak suretiyle, somut davanin kendine 6zgi kosullarinda degerlendiriimesi gerektiginin altini gizmistir”.

68 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1991/en19911080_20030696.pdf

69 Son yillarda olaganisti hale iliskin uygulamalar COVID-19 Pandemi siireclerinde glindeme gelmistir. CCPR/C/FIN /7, paragraf 10-16.
70 CCPR/C/FIN /7, paragraf 17.

71 AIHM, Pentikainen v. Finlandiya [BD], no. 11882/10, 20/10/2015.
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Toplanma ve orgitlenme 6zgurligl hakki bir toplumda yasayan kisilerin ifade 6zgurltklerini kullanabilmelerini
ve cesitli konulardaki talep ve sikayetlerini devlete duyurarak yonetime katilabilmelerini saglayan, dolayisiyla
demokratik bir rejimin olmazsa olmaz unsurlarindan biri olarak gorilen insan haklarindan biridir. Toplanma
ve Orgiutlenme 6zgurligunin hayata gecirilebilmesi icin Ulkelerin yerine getirmesi gereken pozitif ve negatif
ylkumlilikler bulunmaktadir.

Bu cercevede calismaya konu edilen Ulkelerin toplanma ve 0&rglitlenme 6zgirliglne iliskin mevzuatlar
incelendiginde, bu 6zglrligl korumanin ve tglinci kisiler tarafindan bu 6zgurligin kullaniminin sinirlanmasina
engel olmanin devletlerin dncelikli gorevleri olarak ele alindigi gortlmektedir. Bu hakkin kullanimina kolluk
kuvvetleri araciligiyla devlet tarafindan yapilacak olan her tirlia sinirlamanin ise kanunlarla ve herhangi bir
supheye yer birakmayacak sekilde, acik ve ayrintili bir bicimde diuzenlendigi anlasiimaktadir. Elbette toplanma ve
orgutlenme 6zgurligu de sinirsiz bir bicimde kullanilacak bir hak olmadigi icin kisilere, bu hakkin kullanimindan
once devlet organlarindan izin alma, bildirimde bulunma benzeri birtakim ylukiumlulikler getiriimesi veya kisiler
haklarini kullandiklari esnada kamu dizeni agisindan problemli bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda kolluk
kuvvetleri tarafindan midahalede bulunulmasi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ancak toplanma ve
orgutlenme 6zgirliginin hayata gecirilebilmesi bakimindan énemli olan ve ilgili Ulkelerin mevzuatlarinda
da godzetilen husus, bu sinirlamalarin kisiler bakimindan 6ngérilebilirligi saglayacak sekilde belirli ve hakkin
kullanimini ortadan kaldirmayacak ve hakkin 6ziine dokunmayacak sekilde ol¢uli sinirlamalar olmasidir. Bildirim
yUukimluliginin tek basina toplanma ve orgitlenme 6zgirligu kapsamindaki temel ilkelerle ters diismedigi,
bununla birlikte yasaklarin hakkin 6zine dokunan bir uygulama olmasinin benimsendigi ifade edilebilir. Bu
cercevede (¢ llkede de uygulamada yasaklayici bir uygulamaya basvurulmasi ve zor kullanmanin son ¢are olarak
degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Zor kullanma agisindan mutlak surette gerekli ve son tahlilde dl¢ili olma
gerekliginin altinin ¢izildigi ifade edilmelidir. Fransa agisindan yargi yoluna basvurmanin sivil toplum kuruluslar
tarafindan aktif olmasi ve Anayasa Konseyinin aktif tutumu dnemli bir glivence olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Toplanma ve gdsteriylriyustinin etkin sekilde kullanilabilmesi bakimindan mevzuatta ne sekilde diizenlendiginin
yaninda,ilgili Ulkelerin bu dizenlemeleri hayata gecirecek kurumsal yapilanmalara sahip olmalari ve devlet
yetkilileri tarafindan bu diizenlemelere uyuluyor olmasi 6nem arz etmektedir. Bu galisma kapsaminda ele
alinantlkeler bu cercevede incelendiginde, kendi iclerinde farklliklar barindirmakla birlikte genel olarak
toplanma ve orgitlenme 6zgirliiglinin uygulanmasina iliskin olarak biyiik problemler barindirmadiklari, kolluk
kuvvetlerinin kisilerin 6zgurlikleri konusunda bilin¢li ve egitimli olarak yetistirildikleri, bu 6zgurligiin etkin
hale getirilebilmesi icin cesitli projeler ve eylem planlar olusturuldugu ve uygulamalarin AB muktesebati ve
uluslararasi insan haklari belgelerinden sapma gdéstermedigi sonucuna ulagsmak mumkunddr.
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