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Hazirlayan
Doc. Dr. Ayse Idil Aybars

Bu karsilastirmali raporda, Avrupa Birligi'nin (AB) kadin haklari alanindaki ge¢gmis performansinin 6zetlenmesi
ve bu cercevede iic AB Uye Ulkesi, yani Fransa, ispanya ve Malta’daki ilerlemenin Kkarsilastiriimasi ve en iyi
uygulamalarin tanimlanmasi amaglanmaktadir. Raporda, AB’nin yarim ylzyili askin siiredir toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya y®nelik taahhiidii ile entegrasyon siireci boyunca bu alanda gelistirilen ve Uye Ulkeler
acisindan baglayici yasal standartlar olusturan yasal ¢erceve bakimindan, AB’nin “glicli yonleri” olarak kabul
edilmeyen iki temel kadin haklar alanina odaklaniimaktadir. S6z konusu alanlar (i) toplumsal cinsiyete dayal
siddet (CDS) ve (ii) kadinlann karar alma stireclerine katihimidir. Asagida daha detayli anlatilacak olan bu iki alan;
AB’de Tiirkiye acisindan da dnemli sonuglar ortaya cgikaracak sekilde hararetli tartismalarin giindeme gelmesine
neden olan, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alanindaki gtincel gelismeleri yansitmak ve esas olarak
istihdam ve isglici piyasalarn baglaminda toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaclayan Birlik yasal
temelini saglayan Sosyal Politika ve istihdama iliskin 19. Fasil yerine, AB miiktesebatinin Yargi ve Temel Haklara
iliskin 23. Fasli kapsaminda ele alinan kadin haklarina daha fazla 6nem vermek amaciyla secilmistir.

Fransa, Ispanya ve Malta ise yukarida sézii edilen kadin haklari alanlarinda, farkl refah ve toplumsal cinsiyet
rejimleri ve ayrica Avrupa entegrasyon tarihindeki farkli konumlarina bagh olarak ortaya ¢ikan cgesitli ulusal
dizenlemeler, kurumsal yapilar ve uygulama konularina genel bir bakis saglama amaciyla secilmistir. S6z
konusu li¢c Uye Ulkenin sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel gelisimleri farklidir ve AB icindeki gecmisleri kendine
6zgidir. Her g dlkenin refah ve/veya toplumsal cinsiyet rejimi tipolojilerindeki konumlarinin incelenmesi bu
calismanin kapsami disinda olmasina ragmen, s6z konusu Ulkelerin genellikle farkli modellere 6rnek teskil
ettigine dikkat cekmek gerekmektedir. Ayrica, refah ve toplumsal cinsiyet rejimleri kavramlari esas olarak kadin
istihdami ve bakim alanindaki rolleriyle ilgili konular i¢eriyor gibi goriinse de toplumsal cinsiyet rollerinin devlet
ve toplum tarafindan kavramsallastiriimasinin bu ¢alismanin temel odak noktalari, yani CDS ve kadinlarin karar
alma sureclerine katilimi acisindan dnemli sonuglar saglamasi nedeniyle, s6z konusu kavramlar bu calismayla
ilgilidir.

AB’nin kurucu Uye Ulkelerinden biri olan Fransa, genellikle “muhafazakar-korporatist” refah rejimleri kiimesinin
bir Uyesi olarak kabul edilir (Esping-Andersen 1990), ancak toplumsal cinsiyet esitligini olumlu etkileyen gli¢lu
aile destek politikalariyla bu modelden ayrilir (Leitner 2003). Bu nedenle Fransa, AB’nin hukuki ylkimluliklerinin
zaman icindeki yansimalarini gézlemlemek acisindan dnemli bir &rnektir. Ote yandan ispanya, Avrupa
entegrasyonunun dahaiileri bir asamasinda, Ulkenin refah sisteminin disuk standartlariyla ilgili endiselerle birlikte
1980’lerde AB’ye katilmistir (Kvist 2004). Aileye olan vurgunun giiclii oldugu ispanya, “Giiney Avrupa” refah
modelinin bir 6rnegini teskil etmektedir (Ferrera 1996). Turkiye’deki refah sistemini aciklamak igin bir referans
noktasi olarak alinan (Aybars ve Tsarouhas 2010) ve dolayisiyla bu ¢alisma icin 6nemli bir karsilastirma vakasi
olarak kabul edilen s6z konusu model, asil yikin kadinlar tarafindan omuzlanmasi ve bu sekilde geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin tesvik edilmesiyle birinci modelden ayriimaktadir. Son olarak Malta, AB’nin Orta ve
Dogu Avrupa’ya yonelik, tarihindeki en tartismali genisleme turunda, 2004 yilinda AB’ye katilan nispeten yeni bir
Uye Ulkedir. S6z konusu siirec, AB’ye katilim yolunda statiisii en ¢ok tartisilan aday tilke olan Tiirkiye acisindan
onemli sonuclar ve dersler ortaya koymustur. Gecimi erkegin sagladigi geleneksel rejimin baslica érnegi olarak
degerlendirilen (Pascall ve Kwak 2005) Malta, karsilastirma agisindan dikkat ¢ekici bir vakadir.

Raporda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin dnemli yonlerini teskil edilen, yukarida séziu edilen iki
konuya odaklaniimaktadir. Kadina y6nelik siddet ve ev ici siddeti kapsayacak sekilde tanimlanan CDS; Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin (CETS
No. 210) 7 Nisan 2011 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmesi ve S6zlesme’nin
neden oldugu kamuoyu tartismalarinin (bkz. raporun devami) ardindan diinya ¢apinda giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. CDS, bir insan haklar ihlalidir ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciligin asiri bir bigimidir. CDS; AB ve diinyanin geri kalaninda yaygin olarak gorilmektedir
ve cgatismalar, savaslar, go¢ dalgalari, COVID-19 salgini ve dogal afetler dahil olmak lizere bircok gtincel kriz
nedeniyle daha da derinlestigi gézlenmektedir. Bu durum; Avrupa Birligi’nde 1 Ekim 2023 tarihinde yururlige
giren Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
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Soézlesmesi>ne (CETS No. 210) katim miizakereleri ile 8 Mart 2022 tarihinde teklif edilen ve tiim Uye Ulkelerin
kadina yonelik siddeti 6dnlemek icin en azindan asgari standartlari benimsemesini, (siber siddet dahil olmak
Uzere) CDS’nin farkl bigimlerini sug olarak kabul etmesini, magdurlar korumasi ve desteklemesini ve magdurlarin
adalete erisimini temin etmesini saglamayl amaglayan yeni bir Direktif (Avrupa Komisyonu 2023) dahil olmak
lizere AB tarafinda dnemli adimlar atiimasini tetiklemistir.

Bu raporda ele alinan ikinci konu, kadinlarin karar alma sureclerine katiimidir. Kasim 2022’de kabul edilen yeni
bir Direktifin de gosterdigi gibi (bkz. raporun devami) AB icin CDSkonunun artan dnemi nedeniyle, kadinlarin
karar alma sureclerine katimi bu raporda esas olarak ekonomik boyutu agisindan tartisilacak ve siyasi katilimla
ilgili konulara yalnizca kisaca deginilecektir. Egitimsel kazanimlar ve isgucu piyasasina katiim acisindan son
yillarda elde edilen dikkate deger basarilara ragmen, kadinlarn is dinyasinda liderlik ve kurumsal karar alma
pozisyonlarinda temsili 6zellikle endise verici bir konu olmaya devam etmekte, bu konuyla ilgili AB’deki ilerleme
cok yavas ve dengesiz seyretmektedir. Bu durumun arkasindaki faktorlerin bu calismanin kapsami disinda
kalmasina ragmen, kadinlarin liderlik pozisyonlarina getirilmesinin karsisinda uzun stiredir devam eden sistemsel
engellerle karakterize edilen “cam tavan” etkisinin AB genelinde hala yaygin olarak gdzlemlendigi belirtiimelidir
(EC 2023). Bu konuda karsilasilan sorunlar, esit muamele ve firsat esitliginin kadinlarin is hayatinda ilerlemesi icin
yeterli olmadigini gostermektedir (ILO 2020). Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisi’niin (EIGE) en son verileri, 2023
yilinda AB-'deki borsada islem goren en biylk sirketlerin yonetim kurulu dyelerinin %33,2’sinin kadin oldugunu
gostermektedir. Bu, 2022’ye gore (%32,2) kicik bir artis anlamina gelmektedir.! Bu calismanin 6rnek vakasi
olarak secilen tilkeler arasinda, Fransa (%45,9), Danimarka, italya ve Hollanda ile birlikte, yénetim kurullarinin
en az %40’inin kadin oldugu dért Uye Ulkeden biridir. ispanya (%37,3) Direktif ile getirilen %33 hedefini asarken,
Malta tiim hedefler agisindan %15,8 gibi oldukga diisuk bir orana sahiptir.

Bu calismanin ilk bdluminde uluslararasi ¢ercevenin etkisi ile toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar
konusunda devam eden tartismalar baglaminda bu iki alanla ilgili AB duzeyindeki gelismeler incelenmektedir.
ikinci ve (iclincli bélimlerde sirasiyla Fransa, ispanya ve Malta’da CDS ve karar alma siireclerinde kadinlarla
ilgili ulusal duzenlemeler, kurumsal yapilar ve uygulama yontemlerine odaklaniimakta, bu sekilde, son
bolimde olasi karsilastirma noktalari, glicli ve zayif yonler ve Turkiye icin ¢ikarilacak dersleri ortaya koymak
amaclanmaktadir. Konunun daha kapsamli olmasi nedeniyle CDS ile ilgili bolim tematik olarak diizenlenmistir.
Karar alma sireglerinde kadinlar konusu daha hedefe yonelik, spesifik bir odak noktasi oldugu igin, ilgili bolim
bu calismanin odak noktasi olan (g llke temelinde ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Kadin Haklarina iliskin

Yasal ve Politika Cercevesi

AB; Uye Ulkelerinde mevzuat ve politika degisikliginin 8nemli bir itici glicii olan saglam ve baglayici bir yasal
cerceveye ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ictihada sahip, uluslariisti bir organ olarak diinyada one
¢ikmaktadir. Bugiin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan en (st siralarda yer alan ilk 20 iilkenin 14’4 AB Uye
Ulkeleridir2 Kadin-erkek esitligi AB’nin temel ilkelerinden biridir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) Konsolide
versiyonu?®, kadin-erkek esitligini Birligin amaclarindan (Madde 3) ve temel degerlerinden (Madde 2) biri olarak
belirler. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti* cinsiyete dayali her tirlti ayrimciligi yasaklar (Madde 21) ve kadin-
erkek esitliginin her alanda saglanmasini gerektirir (Madde 23). Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
(ABIA)5 8. maddesi, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirma ve kadin-erkek esitligini tesvik
etmeyi Birligin gorevi olarak tesis eder.

AB hukukunun birincil kaynaklari ile karsilastirildiginda, temel olarak Antlasma hikimleri ve Avrupa Birligi Adalet
Divanrnin (ABAD) ictihadina dayali Direktifler dahil olmak lizere, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ikincil

1EIGE, Borsada islem géren en buyik sirketler: baskanlar, yonetim kurulu tiyeleri ve galisan temsilcileri, https://eige.europa.eu/gender-statistics/
dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm

2 2020-2025 AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nde belirtildigi sekilde ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin 5 numarali Strdirilebilir Kalkinma
Amacr'na yonelik ilerlemeye atifla, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152#footnote4

3 ABRG, 2016/C 202/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016 ME/TXT&from=EN

4 ABRG, 2012/C 326/391, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

5 ABRG, 2016/C 202/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016 ME/TXT&from=EN



kaynaklari; esit muamele, ayrimciligi énleme ve is-yasam dengesi konularina odaklanmakta ve ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma ve spesifik eylem tedbirleri icermektedir. Bircok biliminsaninin
bunun gelismis bir ¢cerceve oldugunu disiinmesine ve takdir etmesine ragmen, kadinlari esit vatandaslar
yerine dncelikle calisanlar olarak ele almasi ve neredeyse tamamen istihdam alanina odaklanmasi nedeniyle
s6z konusu cerceve elestirilere de maruz kalmistir. Ekonomik entegrasyon projesi olarak var olma nedeni
dogrultusunda, Birlik, giderek daha fazla kiresellesen bir dlinyada ekonomik blylime ve rekabet edebilirligi
tesvik etme konusundaki kaygisi nedeniyle geleneksel olarak ekonomik yasamda toplumsal cinsiyet esitligine
vurgu yapmaktadir. Baslica AB Direktifleri, 20. ylzyilin blytk bir bdliminde, isyeri, lcret kosullarn, sosyal
guvenlik, serbest meslek, hamilelik, annelik ve ebeveyn izinleri diizenlemeleri ve ayrica kariyerlere ydnelik
esnek calisma diizenlemelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin (yani kadin-erkek esitliginin) tesvik edilmesine
odaklanmistir. S6z konusu direktifler Birlik icinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal standartlari belirlemis
ve ayrimcilhiga karsi korunma konusunda 6nemli bir zemin saglamistir.

Mevcut calismanin temel odak noktalari, yani karar alma stireclerinde kadinlar ve CDS konulari; kismen istihdam
ve karar alma sureclerinin her alaninda siuregelen toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle, kismen yukarida
belirtilen elestirilere yanit olarak ve kismen de toplumsal cinsiyet esitligini AB’nin tim politikalarinda ve AB
disindaki ulkelerle olan iligkilerinde tesvik edilmesi gereken temel degerlerden biri olarak benimsemis bir
siyasi varlik olarak kiresel baglamda bu konulara g6z yummasinin mimkin olmamasi nedeniyle, AB’nin daha
yakin zamanda ilgi gdsterdigi alanlar olarak dustnulebilir. Belki daha da énemlisi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklari alaninda kaydedilen ilerlemenin geri dondirilemez olmadidini acikca ortaya koyan bir sekilde,
Avrupa’da toplumsal cinsiyet karsiti hareketin giderek daha fazla taraftar toplamasi (Paternotte ve Kuhar 2018)
ve ayrica Birlik genelinde artan cinsiyetci sdylemler, basmakalip yargilar ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
ve taciz vakalarinin alevlendirdigi yakin tarihli tartismalar, Birligin bu alandaki eylemleri hizlandirma yonindeki
taahhiidiini yenilemesini gerektirmistir. Bu ayni zamanda, Birligin insan Haklar Evrensel Bildirgesi (1948), Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi (1953), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme (1966), Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966) ve BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi
Sézlesmesi (1979) dahil olmak lzere, herkes icin kanun dniinde esitligi ve ayrimcilia karsi korunmayi evrensel
bir hak olarak dngoéren uluslararasi insan haklari ¢cercevesine olan taahhudiunt de saglamlastirmaktadir. Daha
ozel olarak, CETS No. 210, AB’nin CD$ alaninda attigi son adimlar igin dnemli bir cerceve saglamistir. Kadina
yonelik siddetin birinsan hakki ihlali ve cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan bir ayrimcilik bi¢cimi olarak taninmasini
saglayan temel uluslararasi belge olarak kabul edilen istanbul Sézlesmesi, kadinlar ile kiz cocuklarinin yasadig
siddetin hos gériilemeyecegine dair giiclii bir siyasi sinyal vermektedir. istanbul S6zlesmesi cinsiyete dayali
siddeti 6nlemek, magdurlar korumalk, failleri kovusturmak ve kapsamli ve esgiidimlu politikalar uygulamak icin
taraf devletler icin yasal olarak baglayici standartlar getirmektedir.

Ancak, istihdamda cinsiyet esitligine iliskin mevcut Direktifler® ile istihdam disindaki alanlara iliskin Direktifleri’
konsolide etmeye veya yeniden diizenlemeye yonelik yakin tarihli birka¢ girisim disinda, cinsiyete dayal
siddet ve karar alma sireclerindeki kadinlar dahil olmak lizere AB’nin cinsiyet esitligi ve kadin haklarina iliskin
yakin tarihli eylemlerinin biiyiik bir kismi baglayici olmayip, yalnizca Birlik ve Uye Ulkeler arasinda isbirligi ve
koordinasyon siireclerini tesvik etmeyi amaclamakta ve hicbir Uye Ulkenin gerisinde kalmamasi gereken yasal
standartlar ortaya koymak yerine siyasi taahhudin bir gdstergesi olmaktan oteye gitmemektedir.

AB’nin kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusundaki yenilenmis taahhidini gdsteren ve bu calismanin odak
alanlariyla ilgili olan iki Snemli istisnanin alti cizilmelidir. ilk olarak, 2012 yilindan bu yana giindemde olan, sirket
yonetim kurullarinda cinsiyet esitligi hakkinda Direktif (2022/2381), uzun siiren miizakereler ve konunun Avrupa
seviyesinde diizenlenmesine karsi bazi Uye Ulkelerin itirazlarindan sonra Kasim 2022’de kabul edilmistir.?
Direktif’in baslangi¢ noktasi, her seviyedeki sirkette toplumsal cinsiyet dengesinin saglandigi karar alma
sureclerinin uygulanmasini da iceren kapsamli bir yaklasimin isyerinde cinsiyet esitliginin bir 6n kosulu oldugunu
vurgulayan 2020-2025 AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (bkz. raporun devami) olmustur. Direktif (Madde
5), 2026 yilina kadar (KOB/'leri kapsam disinda birakarak) AB’de yerlesik borsada islem géren sirketlerde icrada

6 Ornegin bkz. istihdam ve meslek konularinda erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulanmasi hakkinda 5 Temmuz
2006 tarihli ve 2006/54/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme) ve 86/613/AET sayili Konsey Direktifi'ni yirirliikten
kaldiran, kadinlar ve erkeklere esit muamele ilkesinin kendi hesabina calisan kadin ve erkekler arasinda uygulanmasi hakkinda 7 Temmuz 2010
tarihli ve 2010/41/AB Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

7 Ornegin, Mal ve hizmetlere erisimde ve mal ve hizmet sunumunda kadinlar ve erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasi hakkinda 13 Aralik
2004 tarihli ve 2004/113/AT sayili Konsey Direktifi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113

8 Borsada islem goren sirketlerin ydneticileri arasindaki cinsiyet dengesinin iyilestiriimesi ve ilgili tedbirler hakkinda 23 Kasim 2022 tarih-

li ve (AB) 2022/2381 sayili Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Direktifi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0-
J.L_.2022.315.01.0044.01.ENG



gdrevli olmayan yéneticilerin en azindan %40’ inin (Uye Ulkeler arasinda 6nemli farklar olmakla birlikte, bu oran
su anda ortalama %30’dur) kadin olmasi veya icrada gorevli olan veya olmayan tim yoneticilerin en azindan
%33’Unln kadin olmasi hedefine ulasiimasini gerektirmektedir. Sirketlerin bu amacla; acik, net ve tarafsiz
kriterlerin tesis edilmesi ve adaylarin nesnel ve karsilastirmali bir dederlendirmeye tabi tutulmasi dahil olmak
Uzere, nicel hedefler belirlemesi ve ayrimci olmayan, nesnel secim stiregleri saglamasi beklenmektedir (Madde
6). Sirketlerin ayrica, kurullarinin cinsiyet yapisi ve Direktif’'in hedeflerine ulasmak icin kabul ettikleri tedbirler
hakkinda Uye Ulkelerinin ilgili makamlarina yillik raporlar sunmasi gerekmektedir (Madde 7). Uye Ulkelerin ise,
sirketlerin kamu sozlesmeleri ve imtiyazlarnn yerine getiriimesindeki yukumltliklerine uymalarini saglamasi
(Madde 8) ve kurullarda toplumsal cinsiyet dengesinin tesviki, analizi, izlenmesi ve desteklenmesine yonelik
ulusal organlari belirlemesi gerekmektedir (Madde 10). Direktif gecicidir ve 31 Aralik 2038>de sona erecektir.
Uye Ulkelerin Direktif’in gerekliliklerini Aralik 2024’e kadar uygulamasi gerekmektedir.

Son dénemdeki ikinci nemli gelisme ise istanbul Sézlesmesi'nin AB tarafindan Haziran 2023’te onaylanmasi
ve Sézlesme’nin AB’de 1 Ekim 2023 tarihi itibariyle yiiriirlige girmesi olmustur. Ozellikle, tamami 2004-2007
genisleme turlarinda AB’ye katilan altt Uye Ulkenin (Bulgaristan, Cekya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve
Slovakya) S6zlesme’yi hala onaylamamis olmasi dikkat gekicidir. AB genelinde devam eden cinsiyet esitsizlikleri
ve Birlik icinde 15 yas Ustl her Gi¢ kadindan birinin fiziksel ve cinsel siddete maruz kaliyor olmasi biyiik oranda,
CDS'’ye yoénelik yaklasimlar ve CDS’ye miidahale acisindan Uye Ulkeler arasindaki énemli farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Veri toplama yontemleri ve ilgili verilerin kalitesindeki farklliklar ise durumu daha da
kotulestirmektedir (FRA 2015). Bu baglamda Sozlesme, kadinlar ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddetle micadele
etmek ve Uye Ulkeler arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmak icin énemli bir adim olarak gériilmektedir. ABAD
2021de yayimladigi bir gértsiinde,® katilim kararinin nitelikli cogunluk gerektirdigini, ancak yine de AB ve Avrupa
Konseyinin ortak bir siyasi anlasmaya varmasi gerektigini ifade etmistir (Avrupa Parlamentosu 2022).

Sézlesmenin kapsadigi alanlarda mevcut AB miiktesebatini ve Uye Ulkelerin ulusal mevzuatini tamamlayarak
AB’nin gdrev alani dahilinde istanbul Sézlesmesi’'nin hedeflerine ulasmak ve tecaviiz, kadin genital mutilasyonu
ve siber taciz ve mahrem gorintilerin riza disi paylasiimasi dahil olmak lzere cinsiyete dayal siber siddet
gibi kadinlara yonelik siddetin en ciddi bi¢imlerinin AB c¢apinda su¢ sayllmasini standart hale getiriimesini
saglamak icin, Komisyon, 8 Mart 2022 tarihinde kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadeleye iliskin yeni
bir Direktif dnerisi getirmistir.” Oneri; “tecaviiz dahil olmak lizere cinsel siddet, kadin genital mutilasyonu, zorla
evlendirme, zorla kirtaj veya kisirlastirma, cinsel somiirti amach insan ticareti, israrli takip, cinsel taciz, kadin
cinayeti, nefret sdylemi ve cinsiyete dayal suclar ve ¢esitli cevrimici siddet tirleri (“siber siddet”)” gibi suclarn
icerecek sekilde kadina yonelik siddetin kapsamli bir tanimini sunmakta ve bdylece gelistirilecek tedbirler icin
genis bir cerceve benimsemektedir. Oneri; ilgili suclarin su¢ sayllmasi ve s6z konusu suclara yonelik yaptirimlar,
magddurlarin korunmasi ve adalete erisim, magdur destegdi, dnleme, koordinasyon ve isbirligine iliskin tim
Uye Ulkelerde benimsenecek ve AB tarafindan izlenecek ve uygulanacak tedbirleri icermektedir. Buna gore
Uye Ulkelerin gérevleri bunlarla sinirl olmamak lizere asagidakileri icermektedir: (i) magdurlarn ihtiyaclarina
uyarlanmis, ¢cevrimici veya diger uygun araclar yoluyla uzman destek hizmetlerinin saglanmasini temin etmek; (ii)
koruma ve uzman destek hizmetlerini ayni tesiste saglamak veya merkezi bir iletisim noktasi veya tek noktadan
cevrimici erisim yoluyla bu tur hizmetlerin koordinasyonunu temin etmek; (iii) saglik krizleri veya diger acil
durumlar gibi kriz zamanlarinda uzman destek hizmetlerinin tam olarak ¢alisir durumda olmasini temin etmek;
(iv) yeterli cografi dagihm ve uygun donanima sahip, kolayca erisilebilen cinsel siddet kriz veya sevk merkezleri
saglamak; (v) magdurlara tavsiyelerde bulunmak Uzere Ucretsiz 7/24 telefon ve ¢evrimici yardim hatlari kurmak;
(vi) CDS’nin cocuk magdurlar ve taniklarina yonelik uzman ve yasa uygun destek hizmetleri saglamak ve (vii)
engelli kadinlar, kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, belgesiz gé¢cmen kadinlar, uluslararasi koruma icin basvuran
kadinlar, silahli catismalardan kacan kadinlar ve yasli kadinlar dahil olmak Uizere 6zel ihtiyaglari olan magdurlar
ve risk altindaki gruplar icin hedefe yonelik destek saglamak. Daha da dnemlisi, Direktif dnerisi, ulusal verilerin
karsilastirilabilirligini temin etmek, Direktif’in uygulanmasini izlemek ve AB genelinde kadina yonelik siddet ve
ev ici siddete iliskin kapsamli istatistiksel bilgi toplamak amaciyla, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisii’'ne (EIGE) Uye
Ulkeleri veri toplamaya y&nelik ortak bir metodoloji gelistirme konusunda destekleme gérevi vermektedir. AB’nin
istanbul S6zlesmesi’ni onaylamasiyla, CDS’ye karsi cok daha giiclii bir miicadele cercevesini tamamlamak lizere
bu Direktif’in kabul edilmesi daha da 6nem kazanmistir."

9 Divanin (Bliyuk Daire) 1/19 sayili Goriisl, 6 Ekim 2021, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=247081&pagelndex=0&-
doclang=EN&mode=Ist&dir%20=&occ=first&part=1&cid=467501

10 Kadina y&nelik siddet ve aile ici siddetle miicadele hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi Onerisi, COM/2022/105 nihai, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105

11 Ornegin bkz. (i) Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonunun gériisii, https://www.etuc.org/en/pressrelease/eu-finally-ratifies-istanbul-conventi-
on-now-protect-women-work, (i) Sosyalistler ve Demokratlar ilerici Ittifakinin gériisi, https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-eu-rati-

8



Son olarak, AB’nin cinsiyet alanindaki temel dncelikleri ve eylemlerini 6zetleyen baglayici olmayan bir strateji
belgesi olusturan, yukarida s6zu edilen yasal girisimler i¢cin dnemli bir temel olusturan 2020-2025 AB Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi’'ni”? de ele almak gereklidir. Cinsiyet esitligine yonelik yukarida s6zl edilen saldirilar
karsisinda Komisyonun iddiali bir hamlesi olarak degerlendirilen (Debusscher 2023) Strateji, CDS, cinsiyete
dayali ayrimcilik ve kadin ile erkek arasindaki yapisal esitsizliklerin ortadan kaldinldidi, cinsiyet esitliginin
saglandigi bir Avrupa’yi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Stratejinin temel hedefleri arasinda, digerlerinin yani sira,
“siddet ve basmakalip yargilardan kurtulmak” ve “toplum genelinde esit olarak liderlik etmek” yer almaktadir.™
ilk hedefle ilgili olarak, Strateji’de, CDS’nin temelinde cinsiyet esitsizliklerinin yer aldiginin alti giziimekte ve
AB’deki kadinlarin %33’Unln fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kaldigi, %22’sinin yakin partner siddetine
maruz kaldigi ve %55’inin cinsel tacize ugradigi ifade edilmektedir. Komisyon, Konseyi, “uluslararasi standartlarin
referans noktasi” olarak tanimladigi istanbul Sézlesmesi’ne AB’nin katilimini sonuclandirmaya davet etmektedir.
Komisyon ayrica, AB’nin onaylama ¢abalarinin engellenmeye devam etmesi durumunda, yukarida s6zi edilen CDS
Direktifi 8nerisini getirebileceginin isaretini de vermektedir. Komisyon ayrica Uye Ulkeleri, Sézlesme’yi ve ayrica
isyerinde siddet ve tacizle micadeleye yonelik ILO S6zlesmesi’ni onaylama ve uygulamaya, CDS madgdurlarini
koruyan ilgili AB hukukunu uygulamaya, CDS ile ilgili verileri sistematik olarak toplama ve raporlamaya ve CD$
ve cinsiyete ydnelik kalip yargilarin dnlenmesinde sivil toplum ve kamu hizmetlerini desteklemeye ¢cagirmaktadir.
Bagimsiz bir AB organi ve AB’nin cinsiyet esitligi konusundaki bilgi merkezi olan EIGE’nin, AB ile Uye Ulkelere,
CDS$ konusunda veri toplamayi iyilestirme ve ayrica CDS ile micadeleye yonelik politika ve dnlemleri tasarlama
ve uygulama cabalarinda uzmanlik ve destek verdigini de ifade etmek gerekmektedir."

ikinci hedef acisindan Strateji’de, AB>nin borsada islem géren en biiyiik sirketlerinin yénetim kurulu baskanlarinin
yalnizca %7,5>, CEO»larin %7,7>si ve ulusal milletvekillerinin yalnizca %32,2>sinin kadinlardan olusmasi nedeniyle,
karar alma ve siyasette toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasinin temel bir 6ncelik olmasi gerektiginin altini
cizilmektedir. Bu nedenle Komisyon Avrupa Parlamentosu ve Konseyi yukarida sézi edilen sirket kurullarinda
cinsiyet dengesi hakkinda Direktif 6nerisini kabul etmeye cagirmakta ve 2024 yil sonuna kadar kendi yénetiminin
tim kademelerinde %50 cinsiyet dengesine ulasma hedefini beyan ederek, s6z konusu kurumlari, yénetimin her
kademesinde ve liderlik pozisyonlarinda toplumsal cinsiyet dengesini gelistirmeye ydnelik tedbirler almaya davet
etmektedir. Komisyon ayrica, Uye Ulkeleri Direktif’i kabul ettikten sonra i¢ hukuka aktarmaya ve uygulamaya ve
ayrica siyaset ve politika olusturmaya yonelik karar alma pozisyonlarinda yer alan kadinlarin sayisini artirmak icin
strateji gelistirmeye ve uygulamaya cagirmaktadir.

fication-istanbul-convention-great-achievement-we-will-go-further-eliminate-all.

12 Komisyon’dan Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi’ne Bildiri, Kentsel Hareketlilik Eylem
Plani Bir Esitlik Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi 20202025 COM/2020/152 nihai, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A-
52020DCO0152

13 Diger oncelikler; “toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi bir ekonomide gelismeyi”, “toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi ve AB politikala-
rinda kesisimsel bir bakis acisini”, “AB’de toplumsal cinsiyet esitliginde ilerleme saglamak icin finansman eylemlerini” ve “tim diinyada toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendiriimesini ele almay1” icermektedir.

14 EIGE’nin TCDS ile ilgili calismalariyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. https://eige.europa.eu/gender-based-violence




AB Hukuk ve Politika Cercevesinin

Ulusal Yansimalari

Bu bolimde, 6ncelikle CDS ve ardindan karar alma sureclerindeki kadinlar alaninda, bu rapor icin vaka ¢alismasi
olarak secilen tic Uye Ulkedeki (Fransa, ispanya ve Malta) ulusal diizenlemeler, kurumsal mekanizmalar ve
uygulama konularina odaklaniimaktadir.

Cinsiyete Dayali Siddet"

Ceza hukuku cerceveleri

Kadina yonelik siddete iliskin oncelikli konulardan biri, kapsamina giren kavramlarin tanimlanmasi ve ilgili
konularin suc sayllmasidir. istanbul Sézlesmesi’nin 3(a) maddesi kadina yénelik siddeti/ cinsiyete dayali siddeti
“kadinlara karsi bir insan haklari ihlali ve bir ayrimcilik bicimi” olarak tanimlar ve bu terime “ister kamu ister
6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgurligln rastgele
bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak Uzere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci
verilmesi sonucunu doguracak cinsiyete dayali tim siddet eylemlerini” dahil eder. Kavramin ulusal mevzuattaki
tanimi, hukuki korumanin kapsami ve sug sayllma sekillerini gérmek agisindan 6nemlidir. AB-27 arasinda
yalnizca alti Uye Ulkede cinsiyete dayali siddet yasal olarak tanimlanmistir. Bu da siddet biciminin cinsiyete
dayali dogasini ve bu tir siddetin orantisiz bir sekilde kadinlar ve kiz ¢cocuklarini etkiledigi gerceginin taninmasi
ve ayrica kadinlarin farkli giivenlik ve koruma ihtiyaglarinin ele alinmasi agisindan énemlidir. S6z konusu alti Uye
Ulke, CDSyi “cinsel 6zgiirliige karsi suclar, tehditler, zorlama ve 6zgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil
olmak lizere her tiirlii fiziksel ve psikolojik siddet eylemlerini”*® kapsayacak sekilde tanimlayan ispanya ve “bir
kisiye cinsiyeti nedeniyle ybéneltilen, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya aciyla sonuglanan veya
sonuc¢lanmasi muhtemel olan, bu tur eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zglrliikten yoksun
birakma déhil olmak lzere, ister kamusal ister 6zel hayatta meydana gelsin, tiim eylem veya ihmaller”” olarak
tanimlayan Malta’yr icermektedir (Avrupa Parlamentosu 2022).

istanbul Sézlesmesi>nin 3. maddesi, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet dahil olmak lizere dért CDS
bicimi tanimlamaktadir. Avrupa Parlamentosu (2022), Fransa ve Malta dahil olmak iizere yalnizca 15 Uye Ulkenin
ev ici siddet tanimina doért bicimi de dahil ettigini veya bunlari (agikca veya cesitli suclar yoluyla) sug saydigini
belirtmektedir. Fiziksel ve cinsel siddetin tiim Uye Ulkelerde suc olarak kabul edilmesine ragmen, 25 Uye Ulke
psikolojik siddeti ve yalnizca 15 Uye Ulke ekonomik siddeti suc olarak kabul etmektedir.

Malta, kadin cinayeti tanimini 2022 yilinda ceza kanunlarina dahil etmis ve bu agidan 6nemli bir iyi uygulama
ortaya koymustur (Avrupa Komisyonu 2023, Avrupa Parlamentosu 2022). Kadin cinayeti, “kadinlar ve kiz
cocuklarinin cinsiyetleri nedeniyle [cogunlukla yakin partnerleri tarafindan] dldiriilmesi” anlamina gelmektedir.
Bu kavramin tanimi hem konunun goérunurliguntn arttirlmasi hem de yeterli verinin toplanmasi agisindan
onemlidir. Buna gore, Haziran 2022’de kabul edilen Malta Ceza Kanunu’nun 211A Bolimi, cezada hosgoriyi
engelleyen faktorler olarak, fiili bir cinayet veya cinayete tesebblis icin ceza belirlerken mahkemeler tarafindan
gerektigi sekilde dikkate alinmasi gereken asagidaki faktorleri tanimlamaktadir: siddetin yakin bir partner ya da
ailenin herhangi bir Uyesi tarafindan uygulanip uygulanmadigi; siddetin kadin dismani saiklerle mi, yoksa onur,
aile itibari, dini veya kult inan¢ veya uygulamalarla ilgili sebeplerle mi, yoksa cinsiyet, cinsiyet kimligi, toplumsal
cinsiyete dayali saiklerle mi uygulandigi veya siddetin cinsel siddet veya cinsel nitelikteki eylemler sonucu veya
magdurun cinsel sémiirl amaciyla fuhus ve/veya insan ticaretine karismasi nedeniyle uygulanip uygulanmadigi
(Avrupa Parlamentosu 2022:19). Fransa ve ispanya Ceza Kanunlarinda kadin cinayetinin taniminin yapiimamasina
ragmen, her iki Uye Ulke de cinsiyeti (Fransa’da ayrica cinsiyet ve cinsel yénelim) cinayet vakalarini agirlastirici

15 Bu bolim biyik 6lglide Avrupa Parlamentosunun (Avrupa Parlamentosu 2022) ceza hukuku cergeveleri, usul hukuku gerceveleri, magdur
destegi, profesyonellerle etkilesim, dnleme ve telafi tedbirleri, veri toplama ydntemleri ve mali kaynaklar agisindan AB genelinde TCDSye iliskin
yasal cercevelerle ilgili yiriittiigii ve 27 Uye Devlet'in kapsamli bir analizini sunan 2022 tarihli bir calismasindan (Avrupa Parlamentosu 2022).

16 Toplumsal cinsiyet siddetine karsi entegre koruma tedbirleri hakkinda 28 Aralik 2004 tarihli ve 1/2004 sayili Organik Kanun, bkz. Avrupa Parla-

mentosu 2022.

17 14 Mayis 2018 tarihli toplumsal cinsiyete dayali siddet ve aile i¢i siddet yasasi, bkz. Avrupa Parlamentosu 2022.
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bir faktor olarak kabul etmektedir. Ayrica, her iki Kanun da cinayetin bir aile Uyesi, birlikte yasayan kisi veya
yetkisini kotlye kullanan bir kisi tarafindan islenmesini agirlastirici faktor olarak kabul ederken, Fransa ayni
zamanda magdurun eski veya mevcut bir es veya partner oldugu yakin partner siddeti vakalarini da agirlastirici
faktor olarak kabul etmektedir (Avrupa Parlamentosu 2022: 21).

AB ve Uye Ulkelerinde CDS'ye iliskin belirli politika tedbirlerinin mevcut olmasina ragmen, kadin cinayetleriyle
ilgili tedbirler sinirhdir. ispanya, 2018-2022 Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Devlet Pakti ile (Pacto de
Estado contra la Violencia de Género) kadin cinayetleriyle ilgili belirli politika tedbirlerine sahip dért Uye Ulkeden
biri olarak yer almakta ve esas olarak veri toplamaya ve kadin cinayetlerinin birikmis etkilerinin belirlenmesine
odaklanmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022).

Bir diger 6nemlinokta, istanbul Sézlesmesi’nin 37 ila 39. maddeleri uyarinca zorla evlilik, kadin genital mutilasyonu
(KGM), zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirmanin tanimi ve su¢ sayllmasiyla ilgilidir. ispanya ve Malta, CDS’nin s6z
konusu ddrt bicimini acikca suc sayan tic AB Uye Ulkesi arasindadir. Fransa ise kadin genital mutilasyonu disinda
kalan diger U¢ bicimi su¢ saymaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022: 23).

Ozetlemek gerekirse, CDS ve ilgili konularin AB genelinde tanimi ve su¢ sayilmasi biiyiik 6lciide farklilk
gostermekte ve yukarida incelenen U¢ vakada gorildigu gibi CDS bigimleri ulusal mevzuatta farkl sekillerde
ele alinmaktadir. Ozellikle ekonomik siddet ve kadin cinayetleri acisindan Uye Ulkeler arasinda énemli farklar
oldugu gorilmektedir. Bu durum, sorunlarin teshisine yonelik idari verilerin mevcudiyeti ve/veya bu tir olaylarin
tolere edilebilirligine iliskin topluma gonderilen mesaj agisindan elbette dnemli sonuclara yol agmaktadir.

Usul Hukuku Cerceveleri

ikinci 6nemli karsilastirma noktasi ise, dzellikle yaptinmlar, ihtisas mahkemelerinin varli§i ve koruma emirleri/
iletisim yasaklar dahil olmak tizere, lic¢ Uye Ulkedeki mevcut usul hukuku cerceveleridir. Onleme tedbirlerine
etkisi agisindan kritik Gneme sahip cezai yaptirimlarla baslamak faydali olacaktir. Fransa ve Malta dahil olmak
tizere bazi Uye Ulkelerin kanunlarinda caydirici yaptinmlarin mevcut olmasina ragmen, uygulamada, caydiric
cezalarin eksikligi gozlemlenmekte ve daha diisiik cezalar ile hafif ve sarth yaptinmlara basvurulmakta veya
suglar hakimler tarafindan daha diisiik bir sug kategorisine atanmaktadir. Bu da disiik mahk(miyet oranlarinin
ortaya clkmasina neden olmaktadir. GREVIO (2021) ayrica AB Uye Ulkelerinde yaygin bir sekilde cezalarin
ertelendigi ve sartli cezalar verildiginin, ayrica mahkemelerin mevcut yaptirimlarin tamamini kullanmadiginin
altini cizmektedir.

CDS$’nin 6neminin anlasiimasina yonelik dnemli bir adim olan ihtisas mahkemelerinin varligi, usul hukukunun bir
diger 6nemli 8gesidir. ihtisas mahkemeleri; konunun uzman avukatlar tarafindan daha iyi anlasilmasi, davalarin
karmasikligi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasi ve magdurlar ile cocuklari icin toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasimin saglanmasi agisindan dnemlidir. ispanya, “Kadina Yonelik Siddet Mahkemeleri” olarak adlandirilan,
cesitli ceza ve medeni hukuk konularinda yetkiye sahip olan CDS ihtisas mahkemelerinin bulundugu ve séz
konusu mahkemelere CDS agisindan biitiinsel bir yaklasim saglayan tek AB Uye Ulkesidir.”® ispanya’daki her
adli bolgede, koruma emri ¢ikarabilen ve acil durumlarla ilgilenmek icin cagr lzerine hizmet sunabilen en az bir
Kadina Yonelik Siddet Mahkemesi bulunmaktadir. Hakimler, sulh hakimleri, savcilar ve mahkeme katipleri cinsiyet
esitligi, ayrimcilik yapmama ve CD$S konusunda uzmanlk egitimi alma hakkina sahiptir. Bu da kovusturma ve
mahkumiyet siireclerinin giiclendirilmesini saglamaktadir. Ornegin, séz konusu mahkemelerdeki mahkumiyet
oraninin %78’e ulastigi, buna karsilik Belcika ve Almanya gibi diger Ulkelerdeki ihtisaslasmamis mahkemelerdeki
mahkumiyet oraninin yalnizca %8-10 oldugu belirtiimektedir (Avrupa Parlamentosu 2022).

Bir diger 6nemli konu, magdurlari acil tehlikeden korumayi amaclayan kisa vadeli kararlar olan koruma kararlari ve
temas yasaklaridir. Bir yargi organi tarafindan verilen s6z konusu kararlar, failin magdur veya risk altindaki kisinin
ikametgahini terk etmesini gerektirir, s6z konusu ikamet yerine girisi veya magdurla temas kurulmasini yasaklar.
Bu konuda biri Fransa’dan, digeri Malta’dan olmak Uizere iki drnek verilebilir. Fransa’da bir aile mahkemesi hakimi
ev ici siddet magdurlar icin, magdur su¢ duyurusunda bulunmamis olsa dahi, sivil koruma karari ¢ikarilabilir.
Koruma karari ile drnegin, suc¢lunun belirli kisilerle gdriismesi yasaklanabilir, su¢lunun bir programa katilmasi
emredilebilir, eslerin ayrn konutlarda ikamet etmesine karar verilebilir, konutun kullanimi magdura tahsis edilebilir
veya magdurun ikametgahini gizlemesine izin verilebilir. Magdura ayrica, kamu yetkililerini uyarmak amaciyla,

18 Toplumsal cinsiyet siddetine karsi entegre koruma tedbirleri hakkinda 28 Aralik 2004 tarihli ve 1/2004 sayili Organik Kanun’un 44. maddesi.



uyari tetiklendiginde magdurun cografi konumunun belirlenmesine olanak taniyan bir uzaktan koruma cihazi
da saglanabilir. Ancak GREVIO (2021), Fransa’da bir sinilamanin mevcut olduguna ve istanbul Sézlesmesi
hiukumlerinin koruma kararlarinin kadina ydnelik siddetin her turd icin gecerli olmasini gerektirmesine ragmen,
Fransa’da koruma kararlarinin yalnizca ev ici siddet magdurlan icin gegerli olduguna dikkat ¢cekmektedir.
Malta’da ise koruma kararlari; koruma ihtiyaci, bakmakla yukimli olunan kisilerin refahi, barinma ihtiyaclar ve
davanin diger 6zel kosullari dahil olmak lizere kosullarin dikkatli bir risk degerlendirmesine dayanmaktadir. Karar
ile sanigin magdura yaklasmasi yasaklanabilir, magdurun yasadigi, calistigi veya sik sik gittigi yerlere erisim
yasaklanabilir veya kisitlanabilir veya sanigin magdurla iletisim kurmasi bes yila kadar yasaklanabilir (Avrupa
Parlamentosu 2022: 43-44). GREVIO (2021) ayrica Malta’da koruma karari gikarilmasina yonelik usuller ve risk
degerlendirmelerinin uzun sure aldigi, bunun da tehlikenin aciliyetine yeterince yanit verilememesine neden
oldugu konusunda uyarida bulunmaktadir.

Destek Hizmetleri

Bir bagka 6nemli nokta da magdurlara saglanan konukevleri, kadin merkezleri, yardim hatlari ve ayrica suclarin
bildiriimesi ile adalete erisime yonelik destek gibi kamu destek hizmetleridir. Herkesin yararlanabilecegdi genel
destek hizmetleri ile su¢ magdurlarina sunulan dzellestiriimis hizmetler arasinda bir ayrim yapilabilir. istanbul
Sozlesmesi'nde (Madde 20) genel destek hizmetleri hukuki ve psikolojik danismanlik, mali yardim, barinma,
egitim, 6grenim ve is bulma konusunda yardim olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, 6zellestirilmis hizmetler
daha ¢cok magdurlarin benzersiz ihtiyaclarini karsilayacak sekilde dizenlenmistir ve konukevleri, yardim hatlari,
kadin merkezleri ve cinsel siddet magdurlarina yonelik hizmetleri icermektedir (Avrupa Parlamentosu 2022).
VOCIARE (2019) tarafindan hazirlanan bir rapora gére, hem genel hem de 6zel hizmetler Fransa, ispanya ve Malta
dahil olmak tizere 19 Uye Ulkede hem devlet hem de STK’lar tarafindan sunulmaktadir. Ancak bu hizmetlerin
mevcut olmasi, hizmetlerin erisilebilirligi, kapsami ve kalitesi hakkinda bir fikir vermemektedir. Ornegin raporda,
mevcut destek hizmetlerinin, Fransa ve Malta dahil olmak izere sinirli sayida vakada tim Ulkeyi kapsadigdi, ancak
ispanya dahil olmak lizere diger bircok llkede s6z konusu hizmetlerin cogunlukla sehir merkezlerinde, bazen
de kentsel alanlari hari¢ birakarak yalnizca baskent ve biyik sehirlerde mevcut oldugu vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde, AB genelinde sunulan dzellestiriimis hizmetler de sinirlidir, sayilari ve dagihmlari disuktir ve
cogunlukla ev ici siddete odaklanmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022). Bu hizmetlerden biri, CDS magdurlari
ile cocuklarina destek veren, ancak konaklama hizmeti vermek yerine, bilgi, danismanlik, arabuluculuk, dava
takibi ve mahkemelerde temsil, hukuki ve psikolojik yardim, maddi yardim ve egitim, barinma, istihdam vb.
konularda pratik tavsiyeler gibi hizmetler sunan kadin merkezleridir. Macaristan harig tim Uye Ulkelerde bu
tir kadin merkezlerinin bulunmasina ragmen, Avrupa Konseyi’nin 50.000 kadin niifusu basina en az bir kadin
merkezi hedefi g6z dniine alindiginda %58’lik cografi kapsam dusuk kalmaktadir (WAVE 2021).

Konukevleri, failden korunmak icin evlerini terk etmek zorunda kalan CD$ magduru kadinlar ve c¢ocuklara
kalacak giivenli bir yer sunulan, bir diger énemli 6zel destek hizmetidir. istanbul Sézlesmesi’nin 10.000 niifus
basina bir konukevi yatagl saglama zorunlulugunu karsilayacak yatak sayisinda dnemli bir eksiklik olmasina
ragmen, Malta bu standardi karsilayan alti Uye Ulkeden biridir (Avrupa Parlamentosu 2022). Ayrica, Avrupa
genelinde, 6zellikle gé¢men kadinlar, karmasik ihtiyaclari olan kadinlar, farkh tiirlerde CDS magduru kadinlar ve
kirsal kesimdeki kadinlar acisindan konukevlerine erisim konusunda énemli sorunlar bulunmaktadir. Ornegin,
belgesiz gécmen kadin magdurlar, sinir disi edilme korkulari ve ayrica dil engeli ve mevcut hizmetler hakkinda
bilgi eksikligi nedeniyle belirli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu baglamda iyi uygulama olarak éne ¢ikan
ispanya’da, belgesiz kadinlarin konukevlerine erismesine olanak taniyan bir yasal hiikiim mevcuttur (2009
Organik Kanunu’nun 14(3) maddesi) ve istismarcisina karsi mahkemede dava aganlarin konut fonlarina erismesine
ve dava mahkumiyetle sonuclanirsa ilgili magdurlara toplu konutlarda dncelik verilmesine olanak taninmaktadir.
Ote yandan, Uye Ulkelerin biyiik bir kisminda ev ici siddet magduru kadinlara yénelik konukevleri mevcutken,
diger siddet bicimlerine (cinsel siddet, zorla evlendirme vb.) ydnelik konukevi sayisi cok daha azdir. ispanya,
insan ticareti magduru kadinlar ve ayrica namusa dayall siddet, zorla evlendirme ve kadin genital mutilasyonu
magdurlarini desteklemeye yénelik konukevlerine sahip olan 12 Uye Ulkeden biridir (WAVE 2021). Aile ici siddet
ve insan ticareti ihbar yapan kisilere yonelik gé¢menlik icra islemlerinin askiya alinmasina ve emek somurisu,
ayrimcilik ve ev igi siddet dahil olmak Uizere ¢esitli gerekgelerle insani ikamet izinleri verilmesine yonelik yasal
hiikiimlerin bulundugu ispanya, gécmen kadinlar dahil olmak tizere farkli kadin magdur gruplarinin korunmasini

tesvik etmede iyi bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022).
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Bir diger onemli hizmet, egitimli profesyoneller araciigiyla magdurlara acil iletisim noktalari saglayan ve acil
durumlarda tavsiyelerde bulunup diger kurumlara yonlendirme yapan telefon yardim hatlaridir. Anonimlik ve
mahremiyet sunmanin yani sira uzak bdlgelerdeki magdurlara da erisim olanagi sunarak kadinlari sahsen yardim
almaya tesvik eden yardim hatlari biiyiik bir 8nem tasimaktadir. istanbul Sézlesmesi, yardim hatlarinin 24 saat
Ucretsiz bir sekilde sunulmasini, gizlilik saglamasini veya anonimlik ilkesinin gozetilmesini ve her turllu siddet
bicimine uygulanmasini gerektirmektedir (Madde 24). Kasim 2022’de, kadina yonelik siddet magdurlarinin
tavsiye ve destek almak uzere AB genelinde ayni numarayi arayabilmelerini saglamak amaciyla, ulusal yardim
hatlarina baglanacak AB capinda uyumlastiriimis bir numara (116 016) tesis edilmistir.”®

Malta dahil olmak iizere dért Uye Ulke disinda tiim Uye Ulkelerde ulusal kadin yardim hatti mevcuttur. Malta ise
tlim siddet magdurlari igin genel bir yardim hatti sunan tlkelerden biridir (WAVE 2021). Yine, Fransa dahil olmak
tizere doért Uye Ulke diginda tiim Uye Ulkelerde 7/24 erisilebilen ticretsiz yardim hatti mevcuttur. Fransiz ulusal
kadin yardim hatti hafta ici 09.00-22.00, hafta sonlari ve resmi tatillerde 09.00-18.00 arasi hizmet vermektedir.
Ayrica, egitimli kolluk kuvvetleri tarafindan ytritilen 7/24 ¢evrimici sohbet hizmeti de bulunmaktadir. Ek olarak,
Fransa ve Ispanya, kendi ulusal kadin yardim hatlarinda cok dilli destek saglamaktadir. 52 dilde hizmet sunan
ve gorsel terciime, metinler ve cevrimici sohbeti de iceren ispanyol yardim hatti en iyi uygulama olarak ortaya
clkmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022). Yakin ddnemde Fransa, icisleri Bakanligr'nin mobil cihazlara icretsiz
olarak indirilebilen, CDS magddurlarina yonelik “Ma sécurité” (Givenligim) uygulamasini baslatmasiyla 6ne
cikmistir. S6z konusu uygulama, polis ve jandarma hizmetlerini bir araya getiren ve siddet magdurlarinin internet
lizerinden sikayette bulunmasini kolaylastiran ilk mobil uygulamadir (Avrupa Komisyonu 2023).

Destek hizmetleri ayrica, siddetin rapor edilmesini tesvik etmeye yonelik tedbirleri de icermektedir. AB genelinde
raporlama oranlari oldukga diislktir ve yakin partner siddeti yasayan kadinlarin yaklasik %67’si bunu yetkililere
bildirmemektedir (FRA 2015). CDS ile karsi karslya kalan kadinlarin, olayi polise ve diger kurumlara bildirmelerinin
onidnde ¢ok sayida engel mevcut olmasina ragmen, ¢cevrimici raporlama mekanizmalarinin varligi stireci blyuk
oranda kolaylastirmaktadir. Avrupa Parlamentosu 2022 raporunda, bu calismanin ele aldigi tic Uye Ulke dahil
olmak tizere 20 Uye Ulkede cevrimici raporlama mekanizmalarinin bulundugu, ispanya ile Malta>da sunulan
raporlama hizmetlerinin belirli suclarla sinirli oldugu ve CDS’yi kapsamadigi ifade edilmektedir. Ayrica, ¢cevrimici
raporlama mekanizmalar, CDS’nin cesitli bicimleri icin de sunulabilmektedir. Ornedin Fransa’da siber suclar
icin raporlama mekanizmalari mevcuttur. Fransa’da “yasa disi igeriklerin” raporlanmasi igin sunulan Point de
Contact hizmeti (PHAROS), web sitesinde, ¢cevrimigi siddet, cinsel taciz ve kadina yonelik siddeti kiskirtma dahil
olmak uzere, acikca CDS’den bahsetmektedir. Ayrica, Fransa’daki ¢evrimici raporlama mekanizmasi, basvuru
sahiplerine (isim, e-posta, telefon numarasi vb. dahil olmak Uzere) herhangi bir kisisel bilgiyi agiklamama ve
anonim kalma secenegi sunmasi acisindan dikkat ¢ekicidir (Avrupa Parlamentosu 2022).

Profesyonellerin Roll

CDS ile miicadelenin &nemli bir bileseni, kolluk kuvvetlerine konu hakkinda verilen egitimlerdir. AB Uye
Ulkelerinin gogu, en azindan bazi CDS bicimlerine yénelik bu tiir programlar olusturmustur. Ancak programlarin
sikhdi ve formati agisindan Ulkeler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Polis memurlari i¢in en yaygin olarak
kullanilan egitim sekli, genellikle gecici olarak verilen hizmet ici egitimdir. Uzman CD$ biriminin farkh polis
memuru gruplari i¢in aylik egitimler diizenledigi Malta, daha yapilandiriimis ve sistematik bir egitim saglamakta
ve iyi bir uygulama olarak dne ¢cikmaktadir. Kolluk kuvvetlerine katihm sirasinda, terfi ddnemlerinde ve sirekli
mesleki gelisim kurslari araciligiyla tum polis memurlarina CD$ konusunda daha kapsamli bir egitimin sunuldugu
ispanya bir diger 6rnektir. ispanya>da kadin genital mutilasyonu ve Fransa>da cevrimigi siddet {izerine verilen
egitimler dahil olmak lizere, egitim programlarinda CDS’ye daha fazla odaklanan Ispanya ve Fransa diger Uye
Ulkelerin biiylik bir kismindan ayrilmaktadir. Egitimlerin icerigi acisindan ispanya’nin bir iyi uygulama érnegi
sundugu goériilmektedir. Bircok kurumun koordineli bir sekilde calistigi ispanya’da, magdurlarin tanimlanmasi
ve tespiti, 6nleme ve yeniden magduriyet, toplumsal cinsiyete duyarli davranis ve goriisme dahil olmak lzere
daha kapsamli bir program sunulmakta ve etkin destek hizmetleri saglanmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022).

Yargiclarin egitimi de istanbul Sézlesmesi’nin gerektirdigi 6zel bir odak alanidir. Mevcut calismanin {i¢ vakasinda

19 Bkz. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/fun-
ding-and-awareness-raising-gender-based-violence_en
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da hakimlere egitim kurslar veriimektedir. Malta s6z konusu egitimin zorunlu oldugu iic Uye Ulke arasindadir
(VOCIARE 2019). Bununla birlikte, avukatlar, mahkemelerde calisan sosyal hizmet uzmanlar, magdur destek
profesyonelleri,saglkve egitim profesyonellerive gé¢menlik ve siginma memurlarina egitim saglanmasi agisindan
her li¢ Ulkede de 6nemli bosluklar bulunmaktadir. S6z konusu egitimler (diizenli olarak) uygulanmamakta veya
cogunlukla ev ici siddet olmak lizere belirli CDS bicimleriyle sinirli kalmaktadir (ispanya) (Avrupa Parlamentosu
2022).

Onleme ve Telafi

Genellikle egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarina odaklanan dnleme tedbirleriyle, CDS’ye
neden olan olumsuz varsayimlar, kalip yargilar ve normlarin ele alinmasi amaclanmaktadir. AB Uye Ulkelerindeki
bilinclendirme kampanyalar incelendiginde, Uye Ulkelerin tamaminda bu tiir kampanyalarin diizenlendigi,
ancak s6z konusu kampanyalarin sikligi ve kalitesi acisindan 6nemli farkhlklar oldugu gézlemlenmektedir. Bu
da CD$’nin sistematik olarak dnlenmesini tesvik etme agisindan olumsuz etkilere neden olmaktadir. Malta ve
Fransa, uzun vadeli kampanyalar siirdiirmek igin yeterli fona sahip olmayan tilkelerdir. Ayrica Fransa, Ispanya
ve Malta, s6z konusu kampanyalarin biiylik bir kisminin ev ici siddete odaklandigi Uye Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Bu durum zorla evlendirme gibi farkli CD$ bicimlerine iliskin toplumsal farkindalhgin artiriimasi
acisindan 6nemli bir zorluk ortaya ¢ikarmaktadir.

Onleme ve telafinin bir diger boyutu da istanbul Sézlesmesi>nin (Madde 16) gerektirdigi sekilde faillere
sunulan programlardir. S6z konusu programlar, CD$S sucu isleyen veya islemesi muhtemel bireylerin tutum ve
davranislarinin degistirimesi acisindan dnemlidir. Macaristan hari¢ tiim Uye Ulkelerde CDS faillerine y&nelik
programlar mevcut olmasina ragmen, programlarin sayisi ve kalitesi farklilik géstermektedir. Ornegin Fransa’'da
32 STK aracihigiyla, suclulara yonelik dnleme konusunda ¢ok sayida egitim programi sunulmaktadir. Ancak,
Ulke capinda tutarh bir hizmet saglamaya yonelik somut kilavuzlar, standart tiirler, yaklasimlar ve sirelerin
mevcut olmamasi, s6z konusu programlarin kalitesi acisindan dnemli endiseler ortaya cikarmaktadir. Fransa ve
ispanya, faillere yonelik zorunlu programlarin sunuldugu sekiz Uye Ulke arasindadir. Zorunlu programlar faillerin
katihminin saglanmasi acgisindan énemli bir husustur. /2004 sayili Organik Kanunu ile cezaevi yonetimlerinin
ev ici siddetten hiikiim giymis erkeklere yonelik zorunlu programlar gelistirmesine imkan veren ve 2010 yilinda
alternatif cezalandirma bicimi olarak mahkemenin zorunlu kildigi bir fail programinin tesis edildigi ispanya bu
acidan dikkat cekicidir.

Telafinin bir baska unsuru da istanbul Sézlesmesi’nin 30(2) maddesinde belirtildigi sekilde, CDS magdurlarina
tazminat verilmesidir. Uye Ulkelerde; hukuk davasl, ceza davasi ve devlet tazminati dahil olmak Uizere cesitli
tazminat tiirleri mevcuttur. Uye Ulkelerin tamaminda medeni hukukta tazminat sunulmasina ragmen, failin tespit
edilmesi ve kovusturulmasi, yliksek ispat ylki, hukuki temsil icin mali gliclin yeterli olmamasi ve faillerin tazminati
karsilamak icin yeterli mali imkanlarinin bulunmamasi gibi zorluklar mevcuttur (Avrupa Parlamentosu 2022).
Diger bir tazminat tiriinde, failin tazminati 6deyememesi veya failin bulunamamasi durumunda magdurlarin
tazminata erismesini saglamak icin devlet tazminati saglanmaktadir. Bir Avrupa Komisyonu arastirmasina (2021)
gore, Malta dahil 21 Uye Ulkede devlet tazminati mevcuttur. Ancak séz konusu tazminat genellikle fiziksel siddet
vakalariyla sinirlhidir. Ornegin ispanya’da devlet tazminati, kalici is géremezlik (en az %33 engellilik derecesi) veya
alti aydan fazla gecici is gdéremezlik kanitinin sunulmasi sartiyla, yalnizca ciddi fiziksel veya psikolojik zarar veya
olumle sonuclanan ciddi suglar icin gegerlidir (GREVIO 2021). Ayrica, genellikle, magdurun bir ceza veya medeni
hukuk usulii kapsaminda hak talebinde bulundugu ancak failden 6deme alamadi§i durumda devlet tazminati
teklif edilmektedir (Avrupa Komisyonu 2021). Cezai takibattan bagimsiz bir tazminat sirecinin yuratildigu ve
CD$ maddurlarinin zararlarinin tam olarak tazmin edilmesine olanak taniyan Magdur Tazminat Fonunun 1990
yilinda kuruldugu Fransa iyi bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir (Avrupa Parlamentosu 2022).
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Veriler ve Kaynaklar

CDS suglarinin raporlanma, kovusturulma ve mahk{im edilme oranlarini daha iyi anlamak igin ilgili verilerin
toplanmasi 6nemlidir. Ancak, AB yasal cercevesinde CDS’ye iliskin veri toplama zorunlulugu bulunmadigi igin
bu konuda Uye Ulkeler arasinda énemli farklar oldugu gériilmektedir. Polis, adli hizmetler, saghk hizmetleri ve
sosyal hizmetler tarafindan, CDS magduru veya faili ile olan etkilesimlerine dayali olarak idari verilerin toplanmasi
acisindan, Fransa dahil olmak lizere yalnizca dokuz Uye Ulkede 11 CDS tiirii hakkinda veri toplanmaktadir.
ispanya ise 9-10 CDS tiirii hakkinda veri toplayan iic Uye Ulkeden biridir (Avrupa Parlamentosu 2022: 96).
Ancak Fransa ve Malta dahil olmak iizere Uye Ulkelerin biiyiik bir kisminin kamu kurumlarinda uygulanan veri
toplama ydntemleri uyumlu hale getiriimediginden (GREVIO 2021), kesin bir ulusal CDS resmi ¢izmek mimkdin
olmamaktadir.

CD$ magdurlarinin yaklasik tcte ikisinin durumu bildirmemesi, ancak yine de, oldukg¢a sinirli bir sekilde de olsa,
bu konudaki deneyimlerinden s6z etme olasihginin olmasi nedeniyle, idari verilerin yaninda anket verileri de
CDS’nin boyutunu anlamak agisindan énemlidir. Bununla birlikte, Uye Ulkelerin niifus arastirmalarinda, herhangi
bir anketin bulunmamasindan (Malta), anketlerin diizenli yapilmamasi ve tim CDS tirlerini kapsayan anketlerin
mevcut olmamasina uzanan (GREVIO 2021) bazi eksiklikler gdzlemlenmistir. Bu noktada, bu ¢alismanin vaka
calismalari arasinda yer almamakla birlikte, italya’nin énemli bir iyi uygulama 6rnegi sagladigini belirtmek
gereklidir. GREVIO (2021), 2006 ve 2014 yillarinda kadina yénelik siddete iliskin &zel bir anket yiiriiten italya’yi
one cikarmaktadir. Siddetin farkl bicimlerini (fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet ve israrli takip) kapsayan
ankette, ev ici siddetin cocuk magdurlari veya taniklari ile yabanci kadinlar dikkate alinmis ve anket magdurlarin
sosyo-demografik ozellikleri, risk faktorleri, siddetin sonuglari, hak bilinci, korunma mekanizmasi ve siddetten
kacis yollarina isik tutmustur.

AB Temel Haklar Ajansi (FRA) ve EIGE, 2023’te sekiz Uye Ulkede kadina yénelik siddet konusunda bir anket
yiiriitecektir. Anket ile geri kalan Uye Ulkelerde Eurostat (EU-GBV) tarafindan yiiriitiilen anketlerle CDS ve diger
kisilerarasi siddet bicimlerine iliskin toplanan verilerin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Birlesik bir metodoloji
kullanilarak, AB Uye Ulkeleri arasinda karsilastirilabilir verilerin mevcudiyetini saglamak amaglanmaktadir.
Boylece, sonuglar, kadina yonelik siddete odaklanacak 2024 Cinsiyet Esitlii Endeksi’nde siddet alaninin
glincellenmesinde de kullanilacaktir.2®

Diger bir konu, istanbul Sézlesmesi’'nin (Madde 8) gerektirdigi sekilde, CDS’nin énlenmesi ve CDS ile miicadele
edilmesini amaclayan, yeterli, istikrarll ve hedefe yonelik ulusal mali kaynaklarin mevcudiyetidir. Bu alanda
kapsamli verilerin mevcut olmamasina ve ulusal diizeyde finansmanin yetersiz oldugunun goriilmesine ragmen,
GREVIO (2021), ispanya’nin (isvec ile birlikte) bu amac icin yeterli fon ayiran iki iilke arasinda yer aldigini
belirtmektedir. Ayni zamanda, bu calismanin vakalari arasinda yer almayan, ancak dikkate alinmasi gereken
bir en iyi uygulama &rnegi sunan bir Uye Ulke bulunmaktadir. Portekiz’de, her Bakanligin CDS ile miicadeleye
yonelik biitce kalemini Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonuna raporlamasini gerektiren bir yasal
hikim (129/2015 sayili Kanun) bulunmaktadir. Boylece, CDS’ye yonelik 6zel kamu finansmaninin izlenmesi ve
degerlendiriimesi kolaylastinimaktadir. Ancak genel olarak, AB ve Uye Ulkelerinde CDS’ye y&nelik uzun vadeli
ve yeterli finansmanin eksik oldugu gorilmektedir. Bu da hizmetlerin strdurulebilirliginin saglanmasi ve nitelikli
personelin elde tutulmasi agisindan sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, finansman dizeylerinin siyasi kararliliga
bagh oldugu ve bunun oldukca siyasallasmis bir konu olabilecegi ifade edilmektedir.?'

20 Bkz. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/violence
21 Ayrintilar icin Avrupa Parlamentosu 2022, s. 99-100’de verilen érneklere bkz.
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Karar Alma Sireclerinde Kadinlar

Karar alma stureclerinde kadinlar, AB’nin yakin zamanda ilgilenmeye basladigi, goreceli olarak yeni bir alandir. Bu
alandaki calismalar 6zellikle 2010’larda hiz kazanmis, 2012’de Direktif dnerisi sunulmus ve dneri Kasim 2022’de
kabul edilmistir. Bu calismanin ana odak noktasi ekonomik karar alma olmasina ragmen, kadinlarin bdlgesel,
ulusal ve Avrupa seviyesindeki karar alma sireclerinde temsilinde dnemli eksiklikler olmasi nedeniyle siyasi
karar alma siireclerinde cinsiyet esitligi de AB icin &nemli bir alandir. Ornegin, 2019 Avrupa secimlerinde AB’deki
ulusal parlamento Uyelerinin yalnizca %32,2’si, Uye Ulke hiikiimetlerindeki iist diizey bakanlarin %32>si, siyasi
parti liderlerinin yalnizca %26>si ve segilen milletvekillerinin yalnizca %39>u kadindir.?? cinsiyet esitliginin Avrupa
diizeyinde ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde demokrasinin vazgecilmez bir unsuru oldugu anlayisiyla, 2020-
2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Komisyonun, 6zellikle Avrupa diizeyinde, kadinlarin 2024 Avrupa
Parlamentosu secimlerine se¢cmen ve aday olarak katilimini tesvik etmek amaciyla finansman saglanmasi ve
en iyi uygulamalarin tesvik edilmesiyle ve ayrica AB kurum ve organlarinda, liderlik pozisyonlarinda toplumsal
cinsiyet dengesini saglama cabalariyla kadinlarin karar alma yapilari ve siireglerine katilimini tesvik etme
taahhudunun altini cizmektedir.

AB diizeyinde baglayici tedbirlerin veya AB’nin siyasi karar alma konusunu diizenlemeye yonelik girisimlerinin
mevcut olmamasina ragmen, kadinlarin ekonomik karar alma sureclerine katiliminin, d6ncelikli olarak ekonomik
entegrasyon projesi olma hedefine uygun olarak AB icin daha 6zel bir odak alani oldugu gorilmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi, Fransa (%45,9), yénetim kurulu iyelerinin en az %40’ inin kadin oldugu dért Uye Ulkeden biridir.
ispanya (%37,3), Yénetim Kurullarinda Kadinlar Direktifi ile belirlenen %33 hedefini simdiden asmistir. Malta ise
tiim hedefler agisindan %15,8 gibi diisiik bir orana sahiptir. Calismanin konusunu olusturan ii¢ Uye Ulke ayni
zamanda uygulanan politika tedbirleri acisindan da ¢esitlilik saglamaktadir. Fransa borsada islem gdren sirketlere
yénelik 6zel kurul kotalari getirmesiyle en iyi uygulama 6rnegi olarak &ne cikmaktadir. ispanya’da kurullardaki
kadin sayisinin artisini tesvik etmek icin gonulll, “yumusak” tedbirlere basvurulmaktadir (ILO 2020). Malta’da ise
bu amaca yonelik 6zel bir yasal dizenleme mevcut degildir (EC 2022a), ancak yine de bir dizi politika tedbiri
bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu 2018).

Fransa

Baglayici kadin kotalarinin benimsenmesinin 6nemli iyilesmelere yol actigi yaygin olarak kabul edilmektedir.
Fransa, borsada islem géren sirketlerin kurullari icin ulusal cinsiyet kotalari belirleyen sekiz AB Uye Ulkesinden
biridir (Avrupa Komisyonu 2022a, 2023). Fransa’da 2011 yilinda kabul edilen Toplumsal Cinsiyet Kotasi Kanunu ile
sirket kurullarindaki kadin tGiye oraninin 2014 yilina kadar %20’ye, 2017 itibariyla %40’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
S6z konusu oran ticaret hukuku ile diizenlenen kamu sirketleri dahil olmak lizere borsada islem goren sirketlere
veya 500’den fazla calisana ve son g yilda 50 milyon Euro ciroya sahip olan sirketlere uygulanmaktadir (ILO
2020). Kanun, yonetim kurulu sec¢imi icin aday listesinde kadin ve erkekler arasinda en fazla bir kisi farkin
saglanacagini, kurul kompozisyonunda degisiklik olmasi ve kontenjanin dolmamasi durumunda gegici adaylar
gosterilecegini dngdrmektedir. Ayrica, esiklere ulasiimadigi takdirde yoneticilere 6ddeme yapilmayacak ve
kotalara uymayan yonetim kurulu adayliklari otomatik olarak gegersiz sayilacaktir (Eurofound 2011). S6z konusu
kanunun yonetim kurullarinda énemli bir dontdsime neden oldugu ifade edilmektedir. Kanunun kabul edildigi
2011den 6nce, borsada islem géren en blytk Fransiz sirketlerinin yonetim kurullarindaki kadin tiye orani %10’da
kalirken, s6z konusu oran 2018’de %44’e ulasmistir (ILO 2020).

Ayrica Kanun kapsamindaki sirketlerin cinsiyet esitligi ve Ucret politikalar ile kadin ve erkeklerin ¢alisma ve
egitim kosullarinin karsilastirmali durumlarina iliskin yillik rapor hazirlama yikimliligi de bulunmaktadir (is
Kanunu’nun L1132-1 maddesi) (Avrupa Komisyonu 2018).

Fransa’daki ticari kuruluslarin kendi i¢ kurumsal kurallarinin mevcut oldugunu ve bunlarin bu amacla kabul edilen

22 Bkz. 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152 ve Avrupa
Komisyonu, Karar AlImada Toplumsal Cinsiyet Dengesinin Saglanmasi, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-funda-
mental-rights/gender-equality/equality-between-women-and-men-decision-making/achieving-gender-balance-decision-making_en
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ulusal kotalara katkida bulundugunu belirtmek gerekir. Ornegin Fransa Sirketler Birligi (MEDEF), Kanun heniiz
yuridrlige girmeden dnce i¢ kotalarin olusturulmasi konusunda aktif bir faaliyet yuritmustur. Cinsiyet cesitliligini
tesvik etmeye yonelik politikalar ve tedbirler uygulayan orgit, 2023’e kadar mesleki ve bdlgesel birliklerinin
yonetim ve yonetisim organlarinda cinsiyet esitligini saglamak amaciyla 2019’da cesitlilik tiztglnu (“charte de la
mixite”) yenilemistir. MEDEF yUriitme konseyine sunulacak yillik raporlarla, bu alandaki ilerleme takip edilecektir
(ILO 2020). Bu girisimle, MEDEF organlarinda temsilci olarak gorev yapan kadin liderlerin oraninin 2018’deki
%30’dan 2023’te %50’ye ¢ikariimasi hedeflenmektedir.®®

SBF 120 sirketlerinin, kadinlarin yonetim organlarindaki temsiline dayali olarak “ekonomik ve mesleki esitlik
konferans|” (Assises de I’égalite économique et profesionnelle) araciliglyla her yil siralandigi Fransa ayrica bu
konudaki en iyi uygulamalardan biri olarak gorilmektedir. Siralamada, en biyiik 120 Fransiz sirketi, kadinlarin
yonetim organlarindaki payini artirma ve kadinlarla erkekler arasinda mesleki esitligi saglama taahhutleri
temelinde karsilastirimaktadir. Siralama, sirketlerin gonulllu olarak sagladigi girdilere dayanmaktadir (Avrupa
Komisyonu 2022b).

Ispanya

ispanya, 2007 yilinda cikardigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu ile cinsiyet kotasi getiren ilk AB Uye Ulkesi
olmustur. S6z konusu Kanun ile her bir cinsiyetin tim blyilk kamu sirketleri ve 6zel sirketlerin kurullarinda
2015 yilina kadar en az %40 oraninda temsil edilmesi tavsiye edilmektedir. S6z konusu Kanun yalnizca borsada
islem goren sirketlere uygulanmadigi icin dnemli bir tedbir olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bu kota
baglayici degildir ve sirketlerin hedefe ulasmak icin “en iyi cabayi gostermelerini” bekleyen “yumusak” bir kota
olarak goriilmektedir (Avrupa Komisyonu 2018). Baska bir ifadeyle, hedefi tutturamayan sirketlere herhangi bir
ceza uygulanmamakta, ancak s6z konusu hedefe uyan sirketlere kamu ihalelerinde 6ncelik taninmaktadir (ILO
2020). Cesitli calismalarin, tedbirin etkilerinin sinirh oldugunu, sirketlerin kota gerekliliklerine oldukga disuk
duzeyde uyum sagladigini ve devlet ihalelerinin uyum saglayan sirketlere verilmesinde eksiklikler oldugunu
gdstermesine ragmen, tedbir, sinirli sayida da olsa, kadinlarin sirket kurullarina katiimini tesvik etmek acisindan
onemli olmustur.

ispanya>nin nemli bir girisimi Promociona Projesi>dir. Kadinlarin {ist ydnetim pozisyonlarina gelmesi igin kariyer
gelisimlerini desteklemeyi amaclayan ve 2013 yilindan bu yana ispanyol Kadin ve Esit Firsatlar Enstitiisii ile
ispanyol isveren Orgiitleri Konfederasyonu (CEOE) ortakhiginda uygulanan Proje, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
ortaklasa finanse edilmektedir. S6z konusu Proje, kadinlarin sirketlerdeki yonetim pozisyonlari, komiteler ve
yonetim kurullarina erisimini tesvik eden mesleki gelisim ve liderlik programi olarak tanimlanmakta ve Projenin
kadin adaylari desteklemek ve kadinlarin gelecekteki terfilerine yonelik taahhutlerini saglamlastirmak icin
sirketlerin farkindaligi ve aktif isbirligini artirdigi ifade edilmektedir.2* 2023 yili itibariyla 1177 kadin yonetici ve 600
sirketin katildigi Projede, sirketlerin mentor olarak hareket etmesi beklenmekte, her kadin katilimciya bir mentor
atanmakta ve her kadin katihmci asagidaki ti¢ modilden olusan bir egitim almaktadir: (i) liderlik becerilerini,
cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapmama konularina duyarhhdi gelistirmek; (ii) yeni is modelleri, rekabet edebilirlik
ve yenilik stratejileri ve (iii) degisim ortaminda etkili liderlik, yetenek ve is dlinyasinin uyumlastirilmasi ve diger
kadinlara rol model olunmasi.?®

2019 yilinda baslatilan “Mas Mujeres Mejores Empresas” (Daha Fazla Kadin, Daha lyi Sirketler) baslkli bir diger
girisimle, Esitlik Bakanligi ve Kadin ve Esit Firsatlar Enstitusu, kadin ve erkeklerin ekonomik ve is yasamindaki
karar alma slreclerine dengeli katiimini tesvik etmeyi amaclamaktadir.2® Sirket ve kuruluslarla yakin isbirligi
icinde geligtirilen girisimde, Esitlik Bakanhgi ve girisimle ilgilenen sirketler arasinda dort yillik bir protokol
imzalanmaktadir. Sirketler; yonetim Oncesi, ydnetim, ydnlendirme komiteleri, yonetim konseyleri ve/veya
yonetim kurullarindaki kadinlarin sayisini artirmayi taahht etmektedir. Buna karsilik Bakanlik da, bilingsiz cinsiyet
onyargilarini ortadan kaldirmak amaciyla kadin yoneticiler icin Ust duzey egitimler, ¢calistaylar ve farkindahk
programlar diizenlemekte, kadin ve erkeklere esit muamele ve firsatlar konusunda tavsiyelerde bulunmakta

23 MEDEF, Charte de la mixité, https://www.medef.com/uploads/media/default/0019/96/13455-charte-de-la-mixite.pdf
24 Kadin Enstitisu, https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/PromProfesional/ProyPromociona.htm

25 https://proyectopromociona.com/#resultados

26 https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/PromProfesional/MasMujMejoresEmpr.htm
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ve esitligi kolaylastiracak iyi uygulamalari tesvik etmektedir. Protokoller, 30’dan fazla ¢alisani olan ancak karar
alma pozisyonlarinda toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmadigi kamu sirketleri, 6zel sirketler ve is dernekleri
tarafindan imzalanabilmektedir. Su ana kadar kooperatifler ve tarim-gida federasyonlari dahil olmak tzere 144
sirket ve 6rgut programa katiimistir.

Enstitl tarafindan finanse edilen bir diger program ise “Talentia 360 Kadin Yoneticiler” programidir. 2010 yilinda
Endiistriyel Organizasyon Okulu isbirligiyle gelistirilen program bir mesleki gelisim ve liderlik egitim programidir.’
S6z konusu programda, kogluk ve ag kurma (networking) uygulamalar dahil olmak Uzere, toplumsal cinsiyet
odakli ve ¢ok disiplinli bir bakis agisiyla, katiimcilarin yonetim becerilerini gelistirmeye yonelik, yapilandiriimis
ve kapsamli egitimler saglanmaktadir. 2018’den bu yana, Ulusal Polis ve Sivil Muhafizlarda kadinlarin mesleki
gelisimini ve liderligini tesvik etmek ve farkli mesleki kategorilere uygun egitim faaliyetleri ve mesleki gelisim
araclari saglamak amaciyla Devlet Glivenlik Gugleri ve Birliklerine yénelik bir alt program baslatiimistir. 2021'den
itibaren, Sivil Glvenlik ve Emniyet Genel Mudurltkleri icin esitlik ve bilingsiz cinsiyet dnyargilan Uzerine
calistaylar dizenlenmektedir. Programda, 350 kadina egitim verilmis ve kariyerlerinde ilerlemeleri icin kisisel
gelisim planlar hazirlanmistir.

Malta, AB hedefleri cercevesinde kadinlarin liderlik ve yonetim rollerini tesvik etme konusunda geride kalan
bir Uye Ulke olarak gériilmektedir. Malta’nin bu amag igin tanimlanmis herhangi bir eylemi olmayan (Avrupa
Komisyonu 2022a)ve kamu veya 6zel, kati veya yumusak herhangi bir kuralin mevcut olmadigi (Avrupa Komisyonu
2018) dokuz Uye Ulkeden biri oldugu belirtiimektedir.2® Yukarida belirtildigi gibi, borsada islem géren sirketlerin
kurullarindaki kadin tiye orani %15,8’de kalan Malta, AB Direktifi’nin belirledigi hedeflere ulasma acgisindan son
dért Uye Ulke arasinda yer almaktadir.?® Yine de, 6zellikle Avrupa Komisyonunun sirket kurullarinda toplumsal
cinsiyet dengesinin saglanmasina iliskin 2018 calismasi araciligiyla, bu durumun gelistiriimesine yonelik gorus
ve tavsiyeler ile Malta’nin son zamanlarda gelistirdigi bir dizi 6nemli girisim dikkate alindiginda, Turkiye igin
onemli dersler ¢ikarilabilir.

Yukarida belirtildigi gibi Malta, (0 zamanki) Direktif dnerisinin standartlarina ulasmak igin sirket kurullarinda
cinsiyet acisindan daha dengeli bir temsile yénelik kamu diizenleyici bir yaklasim gelistirmemis bir Uye Ulkedir.
Herhangi bir 6zel yasa veya yasal hikim kabul edilmemesine ragmen, Malta yine de bazi politika tedbirleri
gelistirmistir. Gercekten de Macaristan’la birlikte Malta sirketler kanununda ve benzer diizenleyici cercevelerde
bu konuya herhangi bir atif yapilmayan iki Uye Ulkeden biridir (Avrupa Komisyonu 2018).

Yine de kadinlarin karar alma pozisyonlarina katihmini tesvik edecek bazi girisimlerden s6z etmek mumkunddir.
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen Ulusal Esitligi Destekleme Komisyonu, asagidaki iki konunun
derinlemesine analizlerini iceren iki arastirma calismasi araciligiyla cinsiyet acisindan karar alma sureclerinde
dengeli temsili kolaylastirmak amaciyla bir proje baslatmistir: (i) kadinlarin kurullarda temsili ve zorluklar ile
engellerin tanimlanmasi acisindan mevcut durum ve (i) sirketler ve kuruluslarin kotalar ve diger politika tedbirleri
hakkindaki gorusleri ve yonetim kurullarinda cinsiyet dengesinin iyilestiriimesine yonelik tavsiyeler. Proje
ayni zamanda bir egitim araci gelistirmek amaciyla 2015 yilinda baslatilan bir mentorluk programi ve sosyal
medyada tanitim kampanyasini da icermektedir. Ayrica, gorunurliklerini ve kurullar, komiteler ve diger karar
alma organlarina atanma firsatlarini artirmak igin karar verme/yénetim pozisyonunda 5 yil deneyimi olan ve/
veya belirli bir alanda 10 yil uzmanhgi olan kadinlar i¢in profesyonel kadinlarin profillerini iceren ¢cevrimici bir veri
tabani olan Profesyonel Kadinlar Dizini uygulamaya koyulmustur.3®

Malta’da bagdimsiz, kdr amaci glitmeyen ve gonulli bir 6rglit bulunmaktadir. 2015 yilinda kurulan Women
Directors in Malta (WDM - Malta’da Kadin Yoneticiler), kadinlarin dogru baglantilar kurmasini ve sirketlerinde
kurul Uyesi pozisyonuna yukselmesini veya tim sektorlerde icraci olmayan kurul rolleri Ustlenmesini tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Orgiit; sirketler icin terfi gereklilikleri, siirecleri ve sonuclar konusunda seffaflik

27 https://www.eoi.es/es/programas/talentia360-mujeres-directivas

28 2022 itibariyle, s6z konusu dokuz Uye Ulke; Bulgaristan, Cekya, Hirvatistan, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta ve Slovakya’dir (Avrupa
Komisyonu 2022a).

29 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm

30 Karar Alma Sireglerinde Toplumsal Cinsiyet Dengesi, https://ncpe.gov.mt/en/Pages/Projects_and_Specific_Initiatives/Gender_Balance_in_Deci-
sion_Making.aspx
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tedbirleri benimseme yukimlilidklerinin belirlenmesi ve kurullarda cesitlilik ve kurullarin atama sureclerinde
daha fazla goruntrlik elde edilmesi amaciyla “Kadin Yoneticiler Malta Tuzuguni” yayimlamistir. S6z konusu
TlzUk ayrica; sirket kiltirinl degistirmeye, yumusak amaclar ve hedefler gelistirmeye, ilerlemeye iliskin diizenli
raporlamayi tesvik etmeye ve standartlarin korunmasini saglamak icin yillik ¢ikti yayinlari ve iki yilda bir kontroller
gerceklestirmeye yonelik eylemleri de icermektedir. Sirketler grubu genelinde kadin ydneticileri kurullara dahil
ederek iyi uygulama 6rnegi saglayan HSBC Bank Malta, Tiizligu ilk imzalayan taraf olmustur (Avrupa Komisyonu
2018).

Son olarak, Malta, kadin érgiitlerinin tartismalarda énemli bir rol oynadigi iic Uye Ulkeden biridir. Malta Kadin
Orgiitleri Konfederasyonu, Kadin Girisimciler Vakfi ve Ulusal Kadin Konseyi, Ulusal Esitligi Tesvik Komisyonu ile
birlikte kurullarda cinsiyet dengesini tesvik etmek icin zorunlu kota kurallarinin benimsenmesini savunmaktadir.

Sonuclar

Yukaridaki analiz, hem cinsiyete dayali siddet hem de karar alma sureclerinde kadinlar agisindan, AB genelinde
ve 6zel olarak mevcut calisma icin secilen ti¢ Uye Ulkede oldukga farkli bir tabloya isaret etmektedir. S6z konusu
farklar tic Uye Ulkenin mevcut mevzuati, kurumsal mekanizmalari ve uygulama ydntemlerinde gériilmektedir.
Bunun bir nedeni de bu iki alanda ¢ok yakin zamana kadar AB dilizeyinde baglayici tedbirlerin mevcut
olmamasidir. S6z konusu cesitlilik ayrica toplumsal ve kilturel cinsiyet normlar, siyasi 6ncelikler ve toplumun,
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini ve kadin haklarinin tamamen garanti altina alinmasi ve korunmasini saglamak
icin atilacak adimlara karsi olasi direncinden de kaynaklanmaktadir (Avrupa Komisyonu 2018).

Her iki odak alaninin dlcek ve kapsaminin dnemli dlciide farklilik gdstermesine ve calisma icin secilen Uye
Ulkelerin cok farkli performanslar géstermesine ragmen, bazi 6nemli noktalar 6zetlemek ve Tiirkiye icin 6rnek
olusturabilecek iyi uygulamalarin altini cizmek faydali olacaktir. CDS alaninda atilacak 6nemli adimlar sunlardir:
farkli yénleri ve bicimleri dahil olmak izere konunun kapsamli bir sekilde tanimlanmasi ve su¢ sayilmasi (Malta),
CDS davalarini ele alacak uzman mahkemelerin varligi (ispanya), farkli kadin gruplarinin ihtiyaclarina yénelik
destek hizmetleri (6zellikle gdcmen kadinlar acisindan ispanya), CDS vakalarinin ¢evrimici raporlanmasinin
kolaylastirimasi (Fransa), kolluk kuvvetlerine sistematik ve kapsamli egitim saglanmasi (Malta ve ispanya),
magdurlara etkin tazminat saglanmasi (Fransa) ve farkli CDS bicimlerine iliskin yeterli verinin toplanmasi (Fransa
ve Ispanya).

Ote yandan kadinlarin karar alma siireclerine katihmi konusunda, borsada islem géren sirketler icin bu amacla
olusturulan bagdlayici kurul kotalari, bu kapsamdaki sirketlere getirdigi raporlama yukumltlikleri ve sirketleri
siralamaya ve bu konuda basarinin gérintrligint artirmaya yonelik girisimleriyle Fransa en iyi uygulama 6rnegi
olarak 6ne ¢lkmaktadir. Kurullardaki kadin sayisinin artmasini tesvik etmek igin gonulll, “yumusak” tedbirler
uygulayan ispanya ise borsada islem géren sirketlerle sinirli kalmayip cok daha genis bir odagi hedeflemekte
ve tamami Kadin ve Firsat Esitligi Enstitlist tarafindan desteklenen, kadinlarin temsilini artirmaya ydnelik, genis
Olcekli bir dizi proje yuritmektedir. Son olarak, sirket kurullarinda cinsiyet dengesini tesvik edecek 6zel bir
yasal diizenlemenin bulunmadigi ancak bu amaca yonelik bir dizi politika tedbirinin mevcut oldugu Malta, kadin
hareketleri ve gonulll orgltlerin tartismaya dahil olmasiyla dikkat gekmektedir.

Kadin haklari ile cinsiyet esitligini tesvik etme cabalarinda gézden kacirilmamasi gereken, bu ¢alisma igin secilen
Uye Ulkelerde de farkl boyutlarda gériilen en kritik nokta, konuya yénelik algi ve tutumlari derinden etkileyen,
ayni zamanda atilacak mevzuat ve politika adimlarinin sinirlari ile kurumsal yetkiler acisindan da belirleyici bir
faktor olusturan, uzun siiredir devam eden, cinsiyete yonelik yaygin normlar ve kalip yargilardir. Bununla beraber,
ilgili tim toplumsal aktorlerin siyasi kararliligi ve seferberligi de bu konudaki siireci ve sonuglar etkileyen kilit
noktalardir. istanbul Sézlesmesi, CDS hakkinda AB Direktifi &nerisi ve yakin zamanda kabul edilen Kurullardaki
Kadinlar Direktifi tarafindan belirlenenler dahil olmak lizere baglayici yasal ¢ercevelerin, iki konuyla ilgili Snemli
gorus farklliklarn ve farkl toplumsal dinamiklerle birlikte, ne gibi etkilerinin olacagini zaman gosterecektir.
Bununla birlikte, calisma icin secilen iic Uye Ulkede farkli yaklasimlar benimsenmesine ve énemli uygulama
sorunlari olmasina ragmen, bu calismada vurgulanan ornekler, Turkiye’de kadin haklarinin tesvik edilmesine
yonelik kapsamli ¢cergevelerin gelistiriimesi icin dnemli fikirler sunmaktadir.
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