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Hazırlayan
Adam Arkadaş-Thibert

Giriş 

Bu çalışma bu alandaki AB müktesebatı ve bunun iyi örnek uygulamalarını ele almak üzere gerçekleştirilmektedir. 
Bu açıdan çocuk haklarının Türkiye’de gelişmesine katkı sağlatacağı değerlendirilmektedir. 

Çocuk hakları, AB ve AB üye ülkelerinin saygı göstermesi, koruması ve yerine getirmesi gereken insan haklarının 
bir parçasıdır1. AB çocuk hakları müktesebatının şekillenmesinde ve temelinde Türkiye’nin de parçası olduğu iki 
ana unsur bulunmaktadır. Bunlar Avrupa Konseyi (AK)2 ve Birleşmiş Milletler’in (BM)3 insan hakları anlaşmaları 
başta olmak üzere Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM), Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), Çocukların 
Cinsel Sömürü ve Cinsel İstismara Karşı Korunması Sözleşmesi Taraflar Komitesi (Lanzarote Komitesi), Kadına 
Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddete Karşı Eylem Uzmanlar Grubu (GREVIO), İnsan Ticaretine Karşı Eylem Uzmanlar 
Grubu (GRETA), BM Çocuk Hakları Komitesi (BMÇHK ya da Komite) ve diğer dokuz anlaşma organlarının ve BM 
Özel Usuller gibi mekanizmaların içtihatlarını içermektedir.

Örneğin, AB çocuk hakları müktesebatının temelini oluşturan Lizbon Antlaşması’nın 3. Maddesi 5. Fıkrası ve AB 
Temel Haklar Şartı’nın 24. Maddesi, Birleşmiş Milletler (BM) Çocuk Haklarına dair Sözleşme’nin (ÇHS) şemsiye 
hakları baz alınmıştır. 

Aynı şekilde, AB çocuk hakları müktesebatı hâlihazırda ÇHS’yi kendine temel olarak kabul eden Avrupa 
Konseyi tarafından da şekillenmektedir.4 Avrupa Konseyi’nin AB ile çocuk hakları da dahil tüm insan hakları 
alanlarında stratejik ortaklığı bulunmaktadır.5 Örneğin, AB’de ve AB aday ülkelerinde çocuk dostu adaletin ve 
çocuk katılımının geliştirilmesi için Avrupa Konseyi program ve projeleri bulunmaktadır.6 Bu yakın ortaklığın bir 
diğer göstergesi de Mart 2021 tarihli Çocuk Hakları ve Avrupa Çocuk Garantisi için AB Stratejisi7 ile Şubat 2022 
tarihli Avrupa Konseyi Çocuk Hakları Stratejisi’nin8 birbirini destekleyecek şekilde hazırlanmasıdır. Her ikisi de 
altışar tematik alandan oluşan stratejilerin çocuk dostu adaletin ve çocuk katılımı dahil ortak beş tematik alanı 
bulunmaktadır.            

Bu nedenle, hâlihazırda Türkiye’nin parçası olduğu ÇHS ve Avrupa Konseyi müktesebatını tanımak ve uygulamak 
AB’nin çocuk hakları müktesebatını da uygulamak anlamına gelmektedir. Diğer bir değişle, Türkiye’nin AB çocuk 
hakları müktesebatını uygulayacağı çalışmalar, Türkiye’nin hâlihazırda taraf olduğu BM ve AK çocuk hakları 
hukukunu hayata geçirmesini sağlayacak çalışmalar olacaktır.  

1 Çocuk haklarına ilişkin AB eylemi - AB Komisyonu https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/righ-
ts-child/eu-action-rights-child_en 
2 Çocuk haklarıyla özellikle ilgili sözleşmelere buradan ulaşabilirsiniz  : https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters1?module=trea-
ties-full-list&CodeMatieres=29; insan haklarıyla ilgili listeye ise buradan ulaşabilirsiniz: https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters1?-
module=treaties-full-list&CodeMatieres=44  
3 Çocuk hakları ile ilgili sözleşme ve mekanizmalara buradan ulaşabilirsiniz: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms  
4 Bakınız: https://www.coe.int/en/web/children/home 
5 Bakınız: https://www.coe.int/en/web/programmes/eu-cooperation 
6 Bakınız: https://www.coe.int/en/web/children/co-operation-projects 
7 Bakınız: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-europe-
an-child-guarantee_en  
8 Bakınız: https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child 
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AB Müktesebatı Parçası Olarak Çocuk           
Haklarına Dair Sözleşme (ÇHS)  

BM Genel Kurulu’nda 10 Kasım 1989’da kabul edilen BMÇHS, Haziran 2023 itibariyle 196 ülke tarafından 
onaylanarak BM tarihinde dünyada en yaygın bir biçimde onaylanan yasal bağlayıcılığı olan insan hakları 
sözleşmesidir. Türkiye’nin de 1995’te bu yana taraf olduğu BMÇHS tüm AB üye ülkelerinin iç hukuklarının parçası 
ve AB çocuk hakları müktesebatının da temelidir. 

BMÇHS’de özel olarak görülen beş hak maddesi vardır. Bunlar genel ilkeleri de içeren şemsiye haklar olarak 
adlandırılabilirler. Diğer tüm çocuk hakları maddelerinin yorumlanmasına yardımcı olurlar ve BMÇHS’deki tüm 
hakların tüm çocuklar için gerçekleştirilmesinde temel bir rol oynar. Bunlar;  

1.	 Ayrımcılık yasağı (Madde 2), haklar çocuklara karşı yaş ayrımcılığı oluşturacak şekilde uygulanamaz ve 
çocuklar arasında ayrım gözetmeksizin uygulanır. Ayrımcılığı ortadan kaldırmak ve eşitliği sağlamak için 
“…kendilerinin, ana–babalarının veya yasal vasilerinin sahip oldukları, ırk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da 
başka düşünceler, ulusal, etnik ve sosyal köken, mülkiyet, engellilik, doğuş ve diğer statüler nedeniyle…”9 
dezavantaja maruz kalmış çocuklar politikalarda öncelenir.

2.	 Çocuğun yüksek yararı10 ilkesine göre (Madde 3), kamusal ve/veya özel sosyal hizmet kurum ve kuruluşları, 
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organları tarafından yapılan ve çocukları ilgilendiren bütün faa-
liyetlerde, çocuğun yararı temel düşüncedir. Örneğin, bir yasanın, politikanın ve/veya faaliyetin çocuğa 
zarar verip vermeyeceğinin incelenmesi, bireysel olarak çocuğa ya da bir grup olarak çocuklara zarar 
verebilecek hiçbir yasa/politika/uygulama yapılmaması için gerekli mevzuat ve mekanizmaların ortaya kon-
ması çocuğun yüksek yararı ilkesinin uygulanması anlamına gelir. Bir diğer örnek ise çocuğu etkileyen tüm 
konularda çocuğa ya da farklılıkları ve gelişimsel ihtiyaçları çerçevesinde farklı grup çocuklara (engellilik, 
yaş, dil vb.) farklı kaynaklardan bilgiye erişimleri sağlanıp bilgilendirilmesi, dinlenmesi, kararları değiştirebi-
lecek katılım ortamı sağlanması çocuğun yüksek yararı ilkesinin bir gereğidir.  

3.	 Yaşama, hayatta kalma ve gelişme hakkı (Madde 6), yetişkinler düşünülerek hazırlanmış insan hakları hukuku-
na bir yenilik getirerek devletlere çocuğun yaşaması ve hayatta kalmasının yanı sıra gelişimini de sağla-
ma yükümlülüğü, yaşam hakkının kapsamlı bir şekilde yorumlanması gerektiğini göstermektedir. Çocuğun 
gelişimi, çocuğun tüm medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kültürel haklarının tam olarak gerçekleştirilmesini 
amaçlayan kapsamlı bir süreç olarak tanımlanmaktadır. Dolayısıyla, çocuğun hayatta kalmasını ve gelişme-
sini “mümkün olan azami ölçüde” sağlama yükümlülüğü, devletlerin kendi yetkileri altındaki tüm çocukların 
şiddet ve yoksulluktan uzak, sağlıklı ve korunaklı bir şekilde büyümelerini ve kişiliklerini, yeteneklerini, zihin-
sel ve fiziksel becerilerini gelişen kapasitelerine uygun olarak en üst düzeyde geliştirmelerini sağlayacak bir 
ortam yaratmaları anlamına gelmektedir. Ayrıca yaşama, hayatta kalma ve gelişme hakkı, devletlere, diğer 
ülke ve bölgelerindeki, özellikle de yoksul ve gelişmekte olan ülkelerdeki çocukların sağlıklı gelişimi için 
uluslararası işbirliği ve yardım sağlama yükümlülüğünü de verir.

9 BMÇHS Madde 2- https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme 
10 M. Freeman, “Article 3. The Best Interests of the Child”, in: A. Alen, J. Vande Lanotte, E. Verhellen, F. Ang, E. Berghmans and M. Verheyde (Eds.) A 
Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child (Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2007).

Daha fazla bilgi  Avrupa ayrımcılık yasağı hukuku el kitabı  
	  https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/handbook_non_discri_law_tur   

Daha fazla bilgi   BM Çocuk Hakları Komitesi Genel Yorum no. 14: Çocuğun Yüksek Yararının 
Birinci Planda Dikkate Alınması Hakkı

	  https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=738 

Adlı Uygulama Avrupa’da Çocuk Haklarına dair Sözleşme’nı̇n 3. Maddesı̇nı̇n Uygulanması 
	  https://www.refworld.org/docid/5135ae842.html 
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4.	 Çocuğun Görüşlerinin Dinlenmesi Hakkı (Madde 12) ile uluslararası insan hakları hukuku ilk kez çocukların 
kendilerini etkileyen eylem ve kararları etkileme hak ve kapasitesini tanımıştır. 12. Madde hem bireysel hem 
de kolektif düzeyde çocukların statüsünü dönüştürme ve yetişkinlerle eşitleme yükümlülüğü getirmektedir. 
Bu hak, çocukların sadece yetişkin korumasının nesneleri olduğu fikrine meydan okur. Çocuklar bugünün ve 
geleceğin vatandaşlarıdır ve kendi yaşamları ile ilgili kararları etkileme hakları ve kapasiteleri vardır.  Bu, her 
çocuğun kendini etkileyen her türlü konuda görüşlerini serbestçe ifade etme hakkını ve çocuğun yaşı ve ol-
gunluk düzeyine uygun olarak bu görüşlere uygun ağırlığın verilmesi hakkını içerir. Ayrıcabu hak, devletlere 
bu hakkı yasal olarak tanıyan uygulamada kullanılabilmesi için usul mevzuatı geliştirme ve uygulamada da 
çocukların görüşlerini dinleyerek ve bu görüşlere uygun ağırlığı vererek bu hakkın uygulamasını sağlama 
yükümlülüğü verir.

5.	 Hakların uygulanması/hayata geçirilmesi hakkı11 (Madde 4, 42, 44/6) devletlere Sözleşme’de yer alan hak-
ların yaşama geçirilmesi için “gerekli bütün yasal, idari ve diğer önlemleri” almaları yükümlülüğünü ver-
mektedir. Devletin çocuk haklarını fiilen yaşama geçirme yükümlülüğü, çocuklar da dâhil toplumun bütün 
kesimleriyle birlikte yerine getirilmesi gereken bir görev olarak belirlenmiştir. Devletin bu anlamda asgari 
görevleri aşağıdakileri içerir:
•	 İç hukukun tamamının Sözleşme ile tam uyum halinde olmasının sağlanması, çocuk hakları etki anal-

izi ve değerlendirme konusunda yasal ve uygulama mekanizması oluşturma,
•	 Sözleşme’ye konulan çekincelerin geri çekilmesi için çalışma yapılması, 
•	 Sözleşme’de yer alan ilkelerin ve hükümlerin doğrudan doğruya ve gerektiği gibi uygulanması,
•	 Hükümette, parlamentoda, yargıda ve her kademede çocukların haklarına ve gelişimlerine göre 

düşününmüş özel yapıların ve izleme sistemlerinin oluşturulması (ombudsmanlık gibi),  
•	 Sözleşme’nin içeriğinin çocuklar ve yetişkinler tarafından yaygın biçimde bilinmesini resmi eğitim ve 

düzenli bilgilendirme/bilinçlendirme faaliyetleri ile sağlama, 
•	 BMÇHK ile gerçekleştirilen raporlama süreçlerinin ve sonuçlarının ülkede yaygın biçimde sunulması,   
•	 Ayrımcılığı önleyecek politikalar üretebilmek için ÇHS Madde 2’de belirtilen ayrımcılık alanları 

“kendilerinin, ana–babalarının veya yasal vasilerinin sahip oldukları, ırk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya 
da başka düşünceler, ulusal, etnik ve sosyal köken, mülkiyet, sakatlık, doğuş ve diğer statüler” başta 
olmak üzere, yoksulluk, ulusal/bölgesel/yerel, kırsal/kentsel durumları içerecek çocuk hakları için 
izleme yapıları oluşturma ve bu bilgilerin düzenli paylaşma, 

•	 Çocukların ekonomik, sosyal ve kültürel haklarına (eğitim, sağlık, yeterli yasam standardı, barınma, 
sağlıklı temiz sürdürülebilir çevrede yasama, temiz su, temiz hava, vb.) ilişkin olarak, devletlerin 
ellerindeki kaynaklardan azami ölçüde yararlanma ve gerektiğinde bu alanda uluslararası işbirliğine 
başvurmalarını temin etme, 

•	 Kaynaklardan azami ölçüde yararlanmak ve uluslararası işbirliğine başvurmak için çocukların 
göründüğü bir bütçe ve bütçesi, diğer kaynakları, izleme ve hesap verebilirlik mekanizması olan ulu-
sal çocuk hakları stratejisi hazırlama ve çocukları hakları çerçevesinde tüm ulusal stratejilere entegre 
etme,  

•	 Tüm yapılan çalışmaları çocukların, ebeveynlerinin, çocuklarla doğrudan çalışan profesyonellerin ve 
çocuk hakları alanında çalışan sivil toplum örgütleri ile ortak yürütme.  

11 M. Rishmawi, “Article 4: The Nature of States Parties’ Obligations”, in: A. Alen, J. Vande Lanotte, E. Verhellen, F. Ang, E. Berghmans, M. Verheyde 
(Eds.) A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child (Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2006).

Daha fazla bilgi  Çocuk Haklarına Dair Sözleşme Uygulama Elkitabı   
	  https://www.unicef.org/turkiye/media/2321/file/TURmedia_Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf.pdf  

Daha fazla bilgi  BM Çocuk Hakları Komitesi 12 No’lu Genel Yorum: Çocuğun Katılım 
Hakkı   

	  https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435

 Belediyeler İçin Çocuk Katılımı Eğitim ve Uygulama Kılavuzu 
	  https://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/cocuk_katilimi_egitim_klavuzu/index.html
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Yöntem

Bu çalışmada, AB çocuk hakları müktesebatını ve iyi örnekleri anlatabilmek için karma yöntem yaklaşımı 
kullanılmıştır. 

AB’de çocuk hakları müktesebatı çerçevesinde Mart 2021 tarihli Çocuk Hakları için AB Stratejisi’nde belirlenen 
altı alandan ikisi belirlenmiştir: siyasi ve demokratik hayata katılım ve çocuk dostu adalet. 

Benzer bir şekilde, örnek olabilecek üç ülke seçilmiştir: Fransa, Belçika ve Polonya. Fransa ve Polonya nüfus olarak 
AB’nin büyük nüfuslu ülkeleri arasındadır. Fransa, çocuk doğurganlığının ve göç oranın AB ortalamalarına göre 
yüksek olduğu ve çocuk haklarının orta düzeyde ilerlediği bir ülke iken Polonya çocuk hakları uygulamalarının 
daha yavaş ilerlediği, insan hakları alanında bazı gerilemelerin de görüldüğü AB ülkelerinden biridir. Belçika 
ise nüfusu küçük olmakla birlikte çocuk haklarının göreceli olarak AB içinde iyi uygulandığı üye ülkelerden biri 
olduğu için seçilmiştir. Seçim yapılırken iki temel veri kaynağından faydalanılmıştır: UNICEF Innocenti Araştırma 
Enstitüsü Zengin Ülkelerin Çocuk Refahı Karneleri12 ve Çocuk Hakları İndeksi.13    

Bu doğrultuda AB’de çocuk hakları müktesebatı ve uygulamaları ile ilgili genel ve özel üç AB üye ülkesindeki 
duruma bakılmıştır: Fransa, Belçika, Polonya.     

Çalışmada iki temel yöntem kullanılmıştır. İlk yöntem ile çocuk hakları ve AB müktesebatı ile ilgili temel temaları 
belirlemek için nitel bir analiz yapılmıştır. Analiz, hem AB genelinde hem de ülkeler özelinde yasal ve politika 
belgelerinin ve ilgili literatürün incelenmesine dayanmaktadır.

İkinci yöntem olarak, AB çocuk hakları müktesebatının gelişimi için UNICEF AB Ofisi, EuroChild, Defence for 
Children Belçika, ve Avrupa Konseyi Çocuk Hakları Birimi’nde çalışmalar yapan dört alan uzmanı ile görüşme 
gerçekleştirilmiştir. 

Toplanan bilgilerin analizi nitel yöntemler kullanılarak gerçekleştirilmiştir. Nitel veriler tematik alanlar temelinde 
analiz edilmiştir.      

12 Bakınız : https://www.unicef-irc.org/publications/series/report-card/

13 Bakınız : https://www.kidsrights.org/research/kidsrights-index/ 

Daha fazla bilgi  BM Çocuk Hakları Komitesi Genel Yorum no. 5: Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşmenin Uygulanmasına Yönelik Genel Önlemler 

 BM Çocuk Hakları Komitesi Genel Yorum no. 2: Bağımsız Ulusal İnsan Hakları Kurumlarının 
Çocuk Haklarının Geliştirilmesi ve Korunmasındaki Rolü 

	  https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20

Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf
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Çocuk Hakları ile İlgili AB Müktesebatı  

Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin geliştirilmesinde Polonya’nın liderliği üstlendiği Uluslararası Çocuk Yılı olarak 
ilan edilen ve bir sözleşme için görüşmelerin başladığı 1978’den Sözleşme’nin kabul edilip imzaya açıldığı 1989’a 
uzanan tarihi süreç ve sonrası14, Berlin Duvarı’nın yıkılışı ile insan hakların yasal çerçevesinin hızla geliştiği bir 
sürece denk gelmiştir.15 AB’nin genişleyen sosyal adalet ve insan hakları temelli gündemi, çocukların yaşamlarını 
daha doğrudan etkileyen yasa ve politikaların çoğalmasına yol açmış ve AB hukukunun çocukların statülerini 
veya deneyimlerini olumsuz etkilememesi için duyulan ihtiyacı güçlendirmiştir. Bununla bağlantılı olarak, çocuk 
hakları söz konusu olduğunda, ulusal yetki ile AB yetkisi arasındaki sınırın belirlenmesi giderek zorlaşmıştır. AB 
hukukunun neredeyse her yönü çocukları doğrudan veya dolaylı olarak etkilemektedir. Birçok çocuk hakları 
konusu, özellikle insan ticareti, ticari cinsel sömürü, çocukların katılımı, çocuk adaleti, çocuk kaçırma veya 
zorunlu göç gibi çocukların korunmasıyla ilgili olanlar, ulusal sınırları aşmaktadır. Çocuk hakları hem işbirliğinin 
koordine edilmesi hem de üye ülkelerin müdahalelerinin uyumlaştırılması açısından ortak, uluslar üstü bir tepki 
gerektirmektedir. Bu ortak tepki, ÇHS Madde 3’te belirtildiği şekliyle çocukların üstün yararının korunmasını 
AB’nin ekonomik ve teknolojik üstün yararı olarak da görmesini sağlamıştır. AB, korunmuş, kaliteli eğitim almış, 
mutlu çocukları gelecek için de en önemli yatırım olarak da görünüyor.16

Son 30 yılda çocuk hakları, AB Temel Haklar Şartı’nın 2000 yılında kabul edilmesi, Lizbon Antlaşması’nın 2009 
yılında yürürlüğe girmesi ve 2021-2024 AB Çocuk Hakları Stratejisi’nin kabul edilmesi gibi stratejik politika 
gelişmeleri, AB’de çocuk haklarına yeni bir ivme kazandırmıştır.

Çocuk haklarının geliştirilmesi ve korunması, AB Antlaşması’nın (ABA ya da Lizbon Antlaşması) 3/3 maddesinde 
“çocuk haklarının korunması” temel hedeflerden biridir. Bunun yanında, Madde 3/5 çocuk haklarını AB’nin dış 
ilişkiler politikasının önemli bir yönü olarak tanımlanmıştır. Çocuklara daha özel atıflar AB’nin İşleyişine İlişkin 
Antlaşma’da (ABİA) da yer almaktadır. Örneğin, çocuk cinsel sömürüsüne ve insan ticaretine karşı yasal önlemler 
Madde 79/2/d ve Madde 83/1 ile sağlanmaktadır. 17 

Lizbon Antlaşması’nın 1 Aralık 2009 tarihinde yürürlüğe girmesinin ardından AB Temel Haklar Şartı, AB 
antlaşmalarıyla aynı hukuki statüye sahip olmuştur (ABA’nın 6. Maddesi). 

Şart, AB kurumlarını tüm eylemlerinde ve üye ülkelerin AB hukukunu uygularken şartta yer alan hakları korumakla 
yükümlü kılmaktadır. Şart, çocukların ücretsiz zorunlu eğitim alma hakkının tanınması (Madde 14/2), yaşa dayalı 
ayrımcılığın yasaklanması (Madde 21) ve çocuk işçiliğinin ve gençlerin ekonomik sömürüsünün yasaklanması 
(Madde 32) dahil olmak üzere, AB anayasal düzeyinde çocuk haklarına yapılan ilk ayrıntılı atıfları içermektedir. 

Şart’ın çocuk hakları açısından en önemli katkısı ise ÇHS’nin temel hükümlerini anayasal koruma altına alan 
çocuk haklarına ilişkin iki özel hüküm içermesidir; Madde 24 ve Madde 7: 

•	 Esenlikleri için gerekli koruma ve bakım hakkı (Madde 24/1); 
•	 Görüşlerini özgürce ifade etme ve görüşlerinin yaşlarına ve olgunluklarına uygun olarak dikkate alın-

ması hakkı (Madde 24/1); 
•	 Kendileriyle ilgili tüm eylemlerde yüksek yararlarının öncelikli olarak dikkate alınması hakkı (Madde 

24/2); 
•	 Kendi çıkarlarına aykırı olmadığı sürece her iki ebeveyniyle de düzenli olarak kişisel ilişki ve doğru-

dan temas kurma hakkı (Madde 24/3) 
•	 Özel ve aile yaşamı hakkı (Madde 7).     

Şart, ABA ve ABİA ile birlikte özellikle çocuk koruma alanında uygulanması zorunlu birçok direktif geliştirmiş 
ve kabul etmiştir.  Örneğin, çocukların cinsel istismarı, çocukların cinsel sömürüsü ve çocuk pornografisi ile 
mücadeleye ilişkin 2011/93/AB Sayılı Direktif18, çocuk mağdurların özel ihtiyaçlarına yönelik hükümler de içeren 
insan ticaretinin önlenmesi, bununla mücadele edilmesi ve mağdurlarının korunmasına ilişkin 2011/36/AB sayılı 
Direktif19, suç mağdurlarının hakları, desteklenmesi ve korunmasına ilişkin asgari standartları belirleyen 2012/29/
AB sayılı Direktif20, ceza davalarında şüpheli veya sanık konumunda olan çocuklar için usule ilişkin güvenceler 
getiren 2016(800/AB Direktif21 bunlardan en önemlilerini oluşturur.

14 Legislative History of the Convention on the Rights of the Child (Vol. 1). (2007). The United Nations Office of the High Commissioner for Human 
Rights. 
15 Van Bueren, G. (1998). The International Law on the Rights of the Child. Nijhoff. 
16 Bakınız örneğin: Komisyon Tavsiye Kararı Çocuklara Yatırım: dezavantaj döngüsünü kırmak (2013/112/EU)  
17 Bakınız: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf 
18 EU, European Parliament and Council of the European Union (2011), Directive 2011/93/EU, OJ 2011 L 335.
19 EU, European Parliament and Council of the European Union (2011), Directive 2011/36/EU, OJ 2011 L 101.
20 EU, European Parliament and Council of the European Union (2012), Directive 2012/29/EU, OJ 2012 L 315.
21 EU, European Parliament and Council of the European Union (2016), Directive 2016/800/EU,OJ 2016 L 132/1.
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Yukarıda bahsi geçen önemli yasal gelişmelere paralel olarak, başlangıçta AB’nin dış işbirliği gündemi bağlamında 
ve daha sonra iç meselelerle ilgili olarak çocuk hakları konusunda önemli politika araçları ortaya çıkmıştır. Dış 
ilişkilerine yönelik bunlardan en önemlileri, AB Konseyi’nin ‘Çocuğun haklarının korunmasına ve geliştirilmesine 
yönelik AB Kılavuzlarını’22, AB Komisyonu’nun AB üyesi olmayan ülkelerle dış ilişkilerde çocuk haklarını her 
etkinliğin gündemine yerleştirmek amacıyla AB’nin dış ilişkilerinde çocuklara özel yer konulu İletisi23 sayılabilir. 

AB içine yönelik en önemli politika belgelerinden ikisi ise AB Komisyonu 2011 yılında çocuk hakları hukukunun 
gelişiminde ve AB üye ülkelerinde izlenecek politikalarda gözetilmesi gereken temel öncelikleri belirleyen AB 
çocuk hakları gündemi24 ve erken çocukluk döneminde (okul öncesi ve ilköğretim yaşlarındaki çocuklar) bir 
dizi müdahale aracılığıyla yoksulluğa ve toplumsal dışlanmaya karşı mücadelelerinde üye ülkeleri desteklemeyi 
amaçlayan “Çocuklara yatırım: dezavantaj döngüsünün kırılması” 2013/112/AB sayılı Tavsiye Kararıdır25. 

Bu politikadan ilki AB çocuk hakları müktesebatını da belgeleyen Mart 2021 tarihli Çocuk Hakları için AB Stratejisi26, 
ikincisi ise bu stratejinin de parçası olan Avrupa Çocuk Garantisi’dir.27 Tüm bu yasa ve politika oluşturma süreçleri 
çocuk hakları ve refahı alanında çalışan sivil toplum örgütlerinin, UNICEF’in ve Avrupa Konseyi Çocuk Hakları 
Birimi’nin katkısıyla gerçekleşmiştir. Bu çalışmada bahsedilenlerin yanında 70’in üstünde yasa ve politika aracı 
AB çocuk hakları müktesebatını oluşturmaktadır. 

Çocuk Hakları için AB Stratejisi
Çocuk haklarına ilişkin mevcut AB stratejisi, bu önceki çalışmanın üzerine inşa edilmiştir. On binin üzerinde çocuk 
da dahil olmak üzere çocuk hakları sivil toplum örgütleri, UNICEF, Avrupa Konseyi gibi paydaşların katkılarıyla 
geliştirilen strateji, altı alanda AB eylemi için öncelikler belirlenmiştir: 

1.	 Siyasi ve demokratik hayata katılım, 

2.	 Sosyo-ekonomik içerme, sağlık ve eğitim, 

3.	 Çocuklara yönelik şiddetle mücadele ve çocukların korunmasının sağlanması, 

4.	 Çocuk dostu adalet, 

5.	 Dijital ve bilgi toplumunda çocukların güvenliği ve 

6.	 Küresel olarak çocukların desteklenmesi, korunması ve güçlendirilmesi. 

Strateji, çoklu kırılganlık durumlarında bulunan ve kesişen ayrımcılık biçimleriyle karşı karşıya olanlar da dahil 
olmak üzere belirli çocuk gruplarının özel ihtiyaçlarını dikkate almaktadır. Ayrıca, AB politika yapımında ‘çocuk 
dostu bir kültür’ oluşturulmasına yardımcı olmak amacıyla ilgili tüm AB politikaları, mevzuatı ve finansman 
programlarında çocuk haklarının ana akımlaştırılmasını güçlendirmeyi, çocuk haklarını AB’nin tüm yasal, politika 
ve uygulama alanlarına entegre etmeyi, çocukları eşit yurttaşlar olarak görüp kabul edilmelerini amaçlamaktadır.

Strateji’nin ikinci alanı olan “Sosyo-ekonomik içerme, sağlık ve eğitim” müktesebatın da parçası olan ilk büyük 
çıktısı Avrupa Çocuk Garantisi, Haziran 2021’de AB Komisyonu ve Konseyi tarafından kabul edildi. Avrupa Çocuk 
Garantisi, AB genelinde ihtiyaç sahibi çocukların erken çocukluk eğitimi ve bakımı, eğitim, sağlık, beslenme, 
barınma ve kültürel ve boş zaman etkinlikleri gibi bir dizi temel hizmete erişimini sağlamayı amaçlamaktadır.28

Yine 2021’de açıklanan Avrupa Sosyal Haklar Sütunu, çocukların refahına büyük önem vermektedir. İlke, 
çocukların yoksulluktan korunma hakkına atıfta bulunurken, çocuk yoksulluğuyla mücadelenin günümüz sosyal 

22 Avrupa Birliği Konseyi (2007), Çocuğun haklarının geliştirilmesi ve korunmasına yönelik AB kılavuzları, Brüksel, 10 Aralık 2007. 
23 AB Komisyonu (2008), AB dış ilişkiler hizmetinde çocuklar için özel yer: Komisyondan Konseye ileti Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve 
Sosyal Komitesi ve Bölgeler Komitesi, COM (2008) 55 son, Brüksel, 5 Şubat 2008.
24 AB Komisyonu (2011), Çocuğun hakları için bir AB gündemi: Komisyondan Avrupa Parlamentosuna ileti Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bölgeler 
Komitesi, COM (2011) 0060 son, Brüksel, 15 Şubat 2011. 
25 AB Komisyonu (2013), Çocuklara yatırım: dezavantaj döngüsünün kırılması, Tavsiye Kararı 2013/112/AB, Brüksel.
26 EU, European Commission (2021), The EU Strategy on the Rights of the Child 2021–2024.
27 Council Recommendation (EU) 2021/1004 of 14 June 2021 establishing a European Child Guarantee ST/9106/2021/INIT OJ L 223.
28 Bakınız: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en&moreDocuments=yes 

  
Bu konuda daha fazla bilgi   

	  https://commission.europa.eu/document/download/e32422b2-6ba3-4dbf-931b-d3204877f78a_
en?filename=childrights_annex2_2021_4_digital.pdf 
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Avrupa’sının bir önceliği olduğunu açıkça yansıtmaktadır. Çocuk bakımı ve çocuklara yönelik desteği Avrupa 
kurumları, üye ülkeler, sosyal ortaklar ve diğer paydaşların ortak sorumluluğu olarak tanımlar.

ÇHS’nin çocuk hakları maddelerinde olduğu gibi stratejide de tüm tematik alanlar birbiri ile ilişkili, birbirini 
güçlendiren bir bütünü oluşturmaktadır. Ancak, bu çalışmada, ilk tematik alan olan çocukların “siyasi ve 
demokratik hayata katılımı” ve dördüncü tematik alan olan “çocuk dostu adalet” ülke örnekleriyle incelenecektir. 

AB Genelinde Çocuk Hakları için Oluşturulan Yapılar  
AB Çocuk Hakları Stratejisi’nin çerçevesinde müktesebatının uygulanması için bazı özel yapılar oluşturulmuştur. 
AB ile çocuk hakları alanındaki çalışmalarda bu yapıları bilmek ve bu yapılar ile ilişki halinde olmak çalışmaların 
başarılı yürütülmesi için önemlidir. 

Bunlardan ilki stratejinin öncüsü olan 2006 tarihli AB çocuk hakları bildirisinde yer alan ve bu nedenle 2007 
yılında, Komisyon’un çeşitli birimlerinin çocuk hakları alandaki çalışmalarını koordine etmek amacıyla çocuk 
hakları için bir Komisyon koordinatörüdür.29  

AB Komisyonu ayrıca çocuk hakları konusunda bir uzman grubundan ve Mart 2022’de çocuk hakları konusunda 
AB ve üye ülkelerarasında diyaloğu ve karşılıklı öğrenmeyi güçlendirmek ve AB stratejisinin uygulanmasını, 
izlenmesini ve değerlendirilmesini desteklemek amacıyla yeni bir AB Çocuk Hakları Ağı kurmuştur.30 Ağın üyeleri 
arasında sivil toplum örgütleri, akademik yapılar yanında AB üye ve aday devletlerindeki çocuk ombudsmanlarının 
Avrupa Konseyi ile ortak oluşturduğu Avrupa Çocuk Ombudsmanları Ağı31 (ENOC) da bulunmaktadır. 

Komisyon ayrıca 15 yıldır her yıl AB üye ülkelerindeki çocukları ve ilgili AB yetkililerini, Avrupa  Parlamento 
üyelerini, üye ülkelerdeki çocuk hakları ombudsmanları ve sivil toplum örgütleri gibi anahtar aktörleri bir araya 
getiren, AB’de çocuk haklarının gelişimi konusunda tüm ilgili paydaşlara hesap verdiği bir Avrupa Çocuk Hakları 
Forumu da düzenlemektedir.32 

Komisyon bu yapıların yanında çocuk hakları alanında uyguladığı programlar için de farklı destek yapıları 
kurmaktadır. Örneğin, Avrupa Çocuk Garantisi için oluşturulanlardan ikisi şunlardır: Çocuklara Yatırım için Avrupa 
Platformu (EPIC)33 ve Avrupa Çocuk Garanti Koordinatörleri Platformu.34 

Benzer şekilde, AB Parlamentosu da bir Çocuk Hakları Koordinatörü yapısı oluşturmuştur. Görevi, AB 
politikalarında çocuk haklarını izlemek ve aktif bir şekilde teşvik etmek için merkezi bir temas noktası olarak 
hareket etmek, Parlamento’nun bu alandaki eylemlerinin tutarlılığını ve görünürlüğünü sağlamaktır. Bunun 
yanında görevleri arasında AB düzeyinde uluslararası aile anlaşmazlıklarında sınır ötesi arabuluculuğu teşvik 
etmek ve uluslararası ebeveyn çocuk kaçırma veya diğer sınır ötesi aile anlaşmazlıklarında AB vatandaşları için 
merkezi bir bilgi noktası olarak hizmet vermek de vardır.35

Avrupa Parlamentosu ayrıca sivil toplum örgütlerinin de katkısıyla Çocuk Hakları Intergroup adında bir yapı da 
oluşturmuştur. Çocuk haklarını AB gündeminin en üst sıralarında tutmak için çocuk odaklı kuruluşlarla birlikte 
çalışacak olan, partiler ve üye ülkeler arası, kararlı bir AB Parlamentosu milletvekilleri grubu olan Intergroup’un 
amacı çocuk haklarını desteklemek ve AB’nin iç ve dış eylemlerinde çocuğun yüksek yararının dikkate alınmasını 
sağlamaktır.36

Tüm bu resmi ya da yâri resmi AB yapılanmaları dışında, AB ve kurumları ile yakın çalışan sivil toplum örgütlerinin 
ve üniversitelerin çocuk hakları ve refahı alanında oluşturduğu ağlar, platformlar ve yapılanmalar bulunmaktadır. 
Bunlardan en önemli sivil toplum ağı Eurochild37 iken Çocuk Hakları Avrupa Akademik Ağı38 (CREAN) da en 
önemli akademik ağdır.  

29 Bakınız: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-action-rights-child_en 
30 Bakınız: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-network-childrens-rights_en 
31 Bakınız: https://enoc.eu/ 
32 Bakınız: https://commission.europa.eu/events/european-forum-rights-child-2021-10-26_en 
33 Bakınız: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1246&langId=en 
34 Bakınız: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24921&langId=en 
35 Bakınız: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/coordinator-on-children-rights 
36 Bakınız: https://www.childrightsmanifesto.eu/ 
37 Bakınız: https://www.eurochild.org/ 
38 Bakınız: https://crean-network.org/index.php 
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Çocuk Hakları için AB Stratejisi ve                          
Örnek Ülke İncelemeleri  

Çocukların Siyasi ve Demokratik Hayata Katılımı  
BM Çocuk Hakları Komitesi (BMÇHK) katılımı (Madde 12) ve bilgi edinme hakkı (Madde 17) ve ifade, din, vicdan, 
toplanma ve örgütlenme özgürlüğü (Madde 13 ve Madde 15) ile ilişkili olarak kavramsallaştırmaktadır. Katılım 
terimi, çocukların kendilerini etkileyen karar ve eylemlere dahil olma ve görüşlerinin karar alıcılar tarafından 
dikkate alınması hakkını tanımlamak için çok yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu maddeler, özellikle de 13. Madde, 
çocukların medeni ve siyasi aktivizme katılımını da desteklemektedir.39

Bu çerçevede çocukların katılımı hem karar alıcılara tavsiyelerde bulunmak gibi belirli yasal veya politika 
sonuçlarına ulaşmak ve haklarını kullanarak demokrasiyi öğrenmeleri için bir araç, hem de çocukların vatandaş 
olarak demokratik katılım haklarını kullanmaları bir amaçtır.

ÇHS maddeleri ve BMÇHK yorumu temelinde AB Temel Haklar Şartı’nın 24/1 Maddesinde de güvence altına 
alındığı şekliyle bu strateji başlığı, AB’de siyasi ve demokratik yaşamına çocuk katılımı, politika ve mevzuatın 
planlanması, tasarlanması, uygulanması ve değerlendirilmesinin çeşitli aşamalarında çocukların yer almasına 
yönelik belirgin fırsatları ifade eder. Çocuk haklarının hem geliştirilmesi hem de korunması için çocuk katılımı 
AB’nin hedefi olarak belirlenmiştir. Bu nedenle de ilgili çalışmaların koordinasyonu ve işbirlikleri yaratmak için 
AB Çocuk Katılım Platformu oluşturulmuştur.40 

Benzer şekilde stratejinin parçası olarak AB ve Avrupa Konseyi ortak bir çalışma ile Avrupa’da ulusal çocuk katılımı 
çerçevelerinin ve eylemlerinin güçlenmesi için bir çocuk katılımı liderlik ağı geliştirmiştir.41  Bu ağ platformunda 
bulunan araçlardan bazıları şunlardır: 

•	 Çocuk Katılımı Değerlendirme Aracı (CPAT), 
o	 CPAT’nin Çocuk Dostu Versiyonu, 
o	 CPAT Sonuç Göstergeleri,

•	 Çocuklar için ve çocuklarla birlikte çalışan profesyonellere yönelik çocuk katılımı El Kitabı, 
•	 Ulusal Çocuk Katılımı Stratejisi Geliştirme Rehberi, 
•	 Karar Alma Süreçlerinde Çocuklar için Planlama Yapmaktan ve Çocuklarla Birlikte Çalışmaktan So-

rumlu Yetişkinler için Rehber, 
•	 Çocuk katılımının önemi konusunda ulusal ve yerel yetkililerin farkındalığını artırmayı amaçlayan 

çocuk dostu bir kampanya paketi, 
•	 Çocuklar için ve çocuklarla birlikte çalışan profesyonellere yönelik, anlamlı ve etkili çocuk katılımı 

uygulama kapasitelerini güçlendirmeyi amaçlayan bir çevrimiçi eğitim kursu, 
•	 Çocukları ilgilendiren konularda kamusal karar alma süreçlerini etkileme fırsatları hakkında bilgi, 
•	 Çocuk katılımı uzmanları ve çocukların kendileri tarafından sınırlı güvenli çevrimiçi etkileşim ve AB 

GDPR’ye uygun olarak güvenli çocuk katılımı veri tabanı. 

AB genelinde kurulan diğer bir yapı ise ENOC’nin 2010 yılında AB Komisyonu’nun desteğiyle, ENOC üyeleri 
tarafından desteklenen Avrupa Genç Danışmanlar Ağı’dır (ENYA).42

Üye ülkelerdeki yasal durum, kurumsal yapılanma ve bazı yaygın uygulamalara bakıldığında AB müktesebatının 
ve AB üye ülkeleri arasındaki çocuk hakları ile ilgili ilişkilerin birçok ortak paydada kendini gösterdiğini 
söyleyebiliriz. 

39 BM Çocuk Hakları Komitesi 12 No’lu Genel Yorum (2009): Çocuğun Katılım Hakkı. 
40 Bakınız: https://eu-for-children.europa.eu/ 
41 Bakınız: https://cp4europe.org/ 
42 Bakınız: https://enoc.eu/what-we-do/enya/ 
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Örneğin, çocuk ve genç siyasi katılımının önemli konularından biri olan seçme yaşının düşürülmesi tartışmaları AB 
düzeyinde tartışılırken 2007’de Avusturya’da oy verme yaşı 16’ya düşürüldükten sonra konu ile ilgili çalışmalar 
hızlanmaya başladı. Avrupa’da yarı resmi ve bağımsız ulusal çocuk ve gençlik meclislerinin oluşturduğu Avrupa 
Gençlik Forumu ve diğer Avrupa çapında faaliyet gösteren çocuk hakları örgütleri oy yaşının 16’ya düşürülmesi 
için kampanya yürütmektedir.43 Bu kampanya sonucu, Avrupa Parlamentosu 11 Kasım 2015 tarihinde Avrupa 
Parlamentosu seçimleri için oy kullanma yaşının 16 olmasını resmen onayladı ve üye ülkelerden öneriyi 
değerlendirmelerini istedi.44 

Her ne kadar hala AB üye ülkelerinin çoğunda seçme yaşı 18 olsa da artık Malta, Hırvatistan ve Slovenya’da 
(çalışan gençler için) seçme yaşı 16’ya, Yunanistan’da ise 17’ye düşürüldü. Avrupa Parlamentosundaki karar ise 
Belçika’da AB seçimlerinde, Estonya’da yerel seçimlerde, Almanya’da ise bazı eyalet ve belediye seçimlerinde 
ve AB seçimlerinde seçme yaşının 16’ya düşmesini sağladı. Tüm AB ülkelerinin parlamentolarında seçme ve 
seçilme yaşının düşürülmesi düzenli olarak tartışılmaktadır.   

Bunun yanında, AB ülkelerinde hala çoğu çocuk ve gençlik katılımı yapı ve mekanizmaları tipik olarak yetişkinlerin 
inisiyatifindedir ve bunların çoğu 1990’lar ve 2000’lerde genellikle yasal düzenlemeler veya yönetmeliklerin bir 
sonucu olarak kurulmuştur. Mevcut mekanizmaların çok azı çocukların kendileri tarafından başlatılmıştır. 

Çocuk Hakları Avrupa Akademik Ağı üyelerinin45, UNICEF46, Eurochild47, Save the Children48, Plan International49 
gibi sivil toplum örgütlerinin yaptıkları araştırmaların yanı sıra Mart 2021 tarihli AB Çocuk Hakları Stratejisi’nin 
hazırlıkları sırasında yapılan AB’de çocuk katılımı araştırmaları bu konuda AB’deki genel durum konusunda 
ilgilileri bilgilendirmektedir.   

AB üye ülkelerinde çocukların siyasi ve demokratik hayata katılımı için temel mekanizmalar genellikle hükümet 
inisiyatifli çocuk ve/veya gençlik konseyleri ve parlamentolar gibi daimî kurumlar veya yapılar aracılığıyla 
kolaylaştırılır. Çocuk ve gençlik konseyleri ulusal düzeyde en yaygın yapılardır ve 27 ülkede ve AB düzeyinde 
bulunmaktadır. Çocuk ve gençlik parlamentoları da yaygın bir daimî yapıdır ve 15 AB üyesi ülkede ulusal 
düzeyde ve Avrupa düzeyinde mevcuttur. Parlamentolar tipik olarak yıllık eğitim ve öğretim programları veya 
ulusal parlamentoda bir genel kurul oturumu veya bir dizi faaliyetle sonuçlanan yarışmalar olarak faaliyet 
göstermektedir. Çocuklar çoğunlukla yapı-uygulama aşamasında yer almaktadır, örneğin aday olarak katılmakta, 
faaliyetler ve projeler düzenlemekte ve projeler için oy kullanmaktadır. Çocuklar/gençler ülkenin politikacılarına 
tavsiyelerde bulunabilirler. Bunlar genellikle bağlayıcı değildir, ancak politikayı çeşitli derecelerde etkilerler. 
Çocuk ve gençlik parlamentolarının eylemlerinden kaynaklanan göreceli somut politika etkileri örneğin Fransa, 
İrlanda ve Slovenya’da tespit edilmiştir.

Çocuk Ombudsmanları ofisi ya da eşdeğer bir kurum tüm AB üyelerinde faaliyet gösteren yaygın bir paydaştır 
ve bu ulusal veya bölgesel/alt ulusal ofislerin çoğu aynı zamanda ENOC üyesidir. Bununla birlikte, çocukların ve 
gençlerin Çocuk Ombudsmanlarının çalışmalarına ve faaliyetlerine katılım düzeyi ve kapsamı ülkeler arasında 
farklılık göstermektedir.

Çocukların siyasi ve demokratik yaşama katılımını kolaylaştıran mekanizma ve süreçlerde biri de yerel düzeyde 
UNICEF’in çocuk dostu şehirler girişimidir ve AB üye ülkelerinin 18’sinde ya benimsenmiş ve uygulanmaktadır.50

AB genelinde ve üye ülkelerdeki çoğu mekanizma genelde 12 yaş üstü çocukları içermektedir. Küçük çocukları 
içeren mekanizmalar oldukça nadirdir. Keyfi yaş sınırlamaları, fiziksel alanlardaki kısıtlamalar yaş ayrımcılığına 
ve engelli çocuklara karşı ayrımcılığa neden olup birçok çocuğu dışlamaktadır. Benzer şekilde, farklı coğrafi 
konumlardan, aile durumlarından, etnik veya göç geçmişleri olan çocuklar da katılım mekanizmalarına yeterince 
ulaşamamaktadır. Avrupa Konseyi çerçevesinde oluşturulan stratejiler ve Mart 2021 AB Çocuk Hakları Stratejisi ile 
ayrımcılığa uğrama riski bulunan bu ve benzeri çocuk gruplarının katılımını içeren özel çalışmalar hız kazanmıştır. 
Bu bağlamda, en sık kullanılan yöntem politika yapıcıların farklı çocuk gruplarıyla çalışan sivil toplum örgütlerine 
danışmaları ve/veya onlarla ortak çalışma yapmalarıdır. Bu mekanizmaların yanında okullar da ulusal çocuk ve 

43 Bakınız: https://www.youthforum.org/topics/vote-at-16 
44 Bakınız: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0395+0+DOC+XML+V0//EN 
45 Bakınız örneğin: Iusmen, I., & Stalford, H. (Eds.). (2016). The EU as a Children’s Rights Actor: Law, Policy and Structural Dimensions (1st ed.). Verlag 
Barbara Budrich. 
46 Bakınız örneğin: https://www.unicef.org/romania/children-and-romanias-eu-presidency 
47 Bakınız: https://www.eurochild.org/child-participation/ 
48 Bakınız örneğin: Queen’s University Belfast Centre for Children’s Rights, & Save the Children. (2016). Enabling the exercise of civil and political 
rights: The views of children.
49 Bakınız örneğin: Queen’s University Belfast Centre for Children’s Rights, & Plan International. (2016). Child-Participatory Budgeting: A review   of 
global practice.
50 Bakınız: https://www.childfriendlycities.org/initiatives 
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gençlik parlamentolarının ve konseylerinin ortaklaştığı ve UNICEF’in çocuk dostu okullar gibi inisiyatifleri ile 
düzenli ve tek seferlik birçok çocuk katılımı süreci yaratmaktadır.51 

Genel olarak, AB’de çocuk katılımı hala politika/karar alma süreçlerinin ayrılmaz ve temel bir parçası değildir. 
Hala sürekli bir süreç değildir, sadece belirli faaliyetler veya aşamalarda çocuklara katılım için alan açılmaktadır. 
İrlanda ve bazı yerel yönetimler dışında çocukların kendileri tarafından tasarlanmış mekanizma neredeyse 
bulunmamaktadır.  

Çocuk Dostu Adalet 

BM Özgürlüğünden Yoksun Bırakılan Çocuklar Küresel Araştırma Raporu ve Avrupa Konseyi’nin Türkiye ve 
diğer Üye Ülkeler, sivil toplum örgütleri, UNICEF ve akademisyenlerle geliştirdiği çocuk dostu adalet, adalet 
sistemlerinin çocukların özel ihtiyaçlarına ve haklarına göre uyarlanması gerektiği fikrini ifade eder. Bu, çocukların 
medeni, idari veya cezai adalet makamlarıyla temasa geçtiklerinde, yargılamalara etkin bir şekilde katılabilmeleri 
için kendilerini rahat ve güvende hissetmeleri gerektiği anlamına da gelir.52

AB, çocukların haklarını ve ihtiyaçlarını gözeten adalet sistemlerini desteklemek üzere çeşitli adımlar atmıştır. 
Örneğin, AB Komisyonu suç mağdurlarının haklarının desteklenmesi ve korunması53, ceza davalarında şüpheli 
veya sanık konumundaki çocuklara yönelik usuli güvenceler54 gibi çeşitli direktif ve yönetmelikler kabul etmiştir. 
AB ayrıca Avrupa Konseyi’nin çocuk dostu adalete ilişkin kılavuz ilkelerini desteklemiştir.55 

AB Komisyonu Mart 2021 AB Çocuk Hakları Stratejisi kapsamında, AB Temel Haklar Ajansı (FRA)56, Avrupa 
Konseyi57 ve Çocuk Dostu Adalet Avrupa Ağı (CFJ-EN)58 ile adalet çalışanlarının çocuk hakları ve çocuk dostu 
adalet konusunda eğitilmesine katkıda bulunmak59, Avrupa Konseyi ile birlikte Çocuk Dostu Adalete ilişkin 
2010 Kılavuz İlkelerinin uygulanmasını güçlendirmek, göç sırasında çocukların korunmasına yönelik ulus ötesi 
ve yenilikçi projelere öncelikli mali destek sağlamak ve üye ülkeleri göç prosedürlerinde çocukların gözaltına 
alınmasına etkili alternatifler geliştirmeleri konusunda desteklemek gibi ilave eylemlerde bulunmayı taahhüt 
etmiştir. Örneğin bu çerçevede AB, üye ülkelerinde refakatsiz sığınmacı çocuklara yönelik hizmetlerin, vasiliğin 
geliştirilmesi ve uygulayıcılara ve kuruluşlarına destek sağlanması yoluyla iyileştirilmesi için Avrupa Vesayet 
Ağı’nın kurulmasını sağlamıştır.60 

AB, 2011’de yayınladığı Çocuk Hakları Gündemi’nde güvenilir ve karşılaştırılabilir veri eksikliğinin kanıta dayalı 
politikaların geliştirilmesini ve uygulanmasını engellediğini belirtmişti. Bu veri eksikliğini gidermek için AB 
Komisyonu ve FRA bu alandaki mevcut çalışmaları değerlendirmiş, FRA’nın AB ve üye ülkeleri için geliştirdiği 
çocuk hakları göstergeleri61 ile ilerleyen süreçte AB’nin konu ile ilgili desteklediği araştırma projeleri ve ülkelerin 
BMÇHK’nin ilgili tavsiyeleriyle62 gelişen istatistiki çalışmalar veri eksiğini gidermede ve Mart 2021 tarihli Çocuk 
Hakları Stratejisi’ndeki çocuk dostu adalet ile ilgili politika ve program önerilerinin belirlenmesine katkı sunmuştur.

51 European Commission. Directorate General for Justice and Consumers., RAND Europe., & Eurochild. (2021). Study on child participation in the EU 
political and democratic life: final report. Publications Office Brussels.  
52 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin çocuk dostu adalete ilişkin İlkeleri (Bakanlar Komitesi tarafından 17 Kasım 2010 tarihinde 1098. Bakan Yar-
dımcıları toplantısında kabul edilmiştir).
53 Suç mağdurlarının hakları, desteklenmesi ve korunmasına ilişkin asgari standartların belirlenmesine dair Direktif (2012/29/AB)
54 Ceza davalarında şüpheli veya sanık konumunda olan çocuklara yönelik usuli güvencelere ilişkin Direktif (2016/800/AB) 
55 Avrupa Parlamentosu, Hukuk İşleri Komitesi (A9-0033/2022). Medeni, idari ve aile hukuku yargılamalarında çocuk haklarının korunmasına ilişkin 
rapor. 
56Bakınız örneğin: https://fra.europa.eu/en/themes/children-youth-and-older-people/-children-and-justice-videos 
57 Bakınız: İlgili Türkçe çevrimiçi eğitim: https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=5588 
58 Bakınız: https://www.cfjnetwork.eu/online-training-tools 
59 Bakınız: https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_the_child-257-en.do?clang=en 
60 Bakınız: https://www.egnetwork.eu/ 
61 Bakınız: https://fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union#related 
62  Bakınız:  https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=764  ve  https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recom-
mendations/general-comment-no-24-2019-childrens-rights-child 

Bu konuda daha fazla bilgi  AB ülkelerindeki çocuk katılımı yapıları ve mekanizmaları ile 
ilgili kapsamlı bir liste:

	  https://commission.europa.eu/document/download/ef4cc5ed-4813-43e0-ade3-751ac273a79a_
en?filename=list_of_childrens_participation_structures_and_mechanisms_final_10.02.2021_v0.2.pdf
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AB Komisyonu, FRA ve Avrupa Konseyi, sivil toplum örgütlerinin de katkısıyla, üye ülkelerdeki yasal ve politika 
düzeyindeki gelişmeleri ve uygulamaları düzenli şekilde ya da özel araştırmalarla izlemekte ve kamuya açık 
raporlar yayınlamaktadır.63 Bu çerçevede FRA, AB üye ülkelerinde uygulamayı desteklemek için profesyoneller 
için çocuk dostu adalet kontrol listesi de oluşturmuştur.64

Çocuklar, dilencilik, okuldan kaçma veya akranlarıyla romantik ilişkiler gibi statü suçları nedeniyle ceza adaleti 
sistemi içinde ele alınmaya devam etmektedir. Asgari cezai sorumluluk yaşının (MACR) 12 olduğu tek ülke 
Hollanda olarak görünmektedir. Lüksemburg’da ise MACR 18’dir. Çekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Litvanya, 
Ukrayna ve Fransa işlenen suça bağlı olarak birden fazla ya da katmanlı bir sistemde MARC vardır. Belçika’da 
MARC olmamakla birlikte 18 yaşın altındaki çocuklar için bir çocuk koruma sistemi olduğu için bunun 18 olduğu 
söylenmektedir. Avusturya, Çekya, Finlandiya, Almanya, Macaristan, İtalya, Hollanda, Romanya, Slovakya, 
İspanya, İsveç, Litvanya ve Yunanistan’da MACR’ın altında iken bir suç işlediği iddia edilen MACR üzerindeki 
çocuklarla ilgili suç için kovuşturma yapılmamaktadır. Lüksemburg, Polonya ve Fransa ise MACR’ın altında iken 
bir suç işlediği iddia edilen MACR üzerindeki çocuklarla ilgili suçtan dolayı kovuşturma yapılabilmektedir.65 

Tüm AB ülkelerinde çocuklar düşünülerek ayrı geliştirilmiş bir yasal düzenleme bulunmaktadır. Ancak AB 
Komisyonu’nun uygulamayı kabul ettiği Avrupa Konseyi’nin Çocuk Dostu Adalete ilişkin Kılavuz İlkelerine 
uyum konusunda gelişim sürmektedir. Örneğin, AB üye ülkelerinin bir kısmında hala ceza davalarına dahil 
olan çocukların bireysel ihtiyaç değerlendirmeleri sistematik olarak yapılmamaktadır. Benzer şekilde, AB üye 
ülkelerinin büyük çoğunluğu çocukları temsil eden avukatlara hala uzmanlık eğitimi vermemiştir. Sadece İtalya, 
Fransa, İspanya, İsveç’te çocuk avukatları için uzmanlaşmış eğitimler zorunludur.66 AB üye ülkelerinin neredeyse 
hepsinde çocuk dostu adalet eğitimleri sivil toplum örgütleri tarafından verilmektedir. Tüm üye ülkelerde 
ayrımcılığa karşı ve belli gruplara yönelik ayrımcılığa karşı yasal ve politika önlemi bulunurken, çocuklar özelinde 
spesifik gruplara yönelik yeterli önleyici ve koruyucu mekanizma bulunmamaktadır.67 Ancak, tüm AB ülkelerinde 
korunmaya ve/veya sosyal refah tedbirlerine ihtiyaç duyan çocuklar için özel hükümler bulunmaktadır. Tüm AB 
ülkelerinde çocuk mağdurlar ve tanıklar için özel mevzuat bulunmaktadır.

AB ülkelerinin yarısında hem mağdur hem de şüpheli/sanık çocukların bir profesyonel ile ilk teması bir polis 
memuru ve/veya bir hakimdir. Bunu bir çocuk avukatı ve bir psikolog veya sosyal hizmet uzmanı takip etmektedir. 
Kanunla temas halinde olan çocukların ilk olarak uzmanlaşmış birimler tarafından görüldüğü az sayıda üye ülke 
vardır. Örneğin Belçika’da Hastanelerdeki uzmanlaşmış birimler, Hollanda’da uzmanlaşmış çocuk adalet kurumu 
(Halt Bürosu), Polonya’da Çocuk Ombudsmanı birimleri, Slovakya’da ise Çocukların Sosyal/Yasal Korunması ve 
Sosyal Küratörlük Kurumundan bir temsilci çocuklarla ilk temas kişisi olmak için yetkilendirilmişlerdir.68 

Mahkemeler tarafından verilen cezaların sosyal incelemelere ve/veya hüküm öncesi rapora dayandırıldığı 
ülkelerin neredeyse tümünde hâkimin kanunla ihtilafa düşmüş bir çocukla ilgili bir dava hakkında karar verirken 
karar sosyal inceleme raporuna dayandırılmaktadır. Sadece Avusturya, Çekya, İtalya, Lüksemburg gibi az sayıda 
üye ülkede süreç sistematik değildir.69 

AB üye ülkelerinden Macaristan, Lüksemburg, Slovakya ve İsveç gibi çok azında yönlendirme/diversiyon ulusal 
üst mevzuatla düzenlenmemiştir. Ancak, tüm AB ülkelerinde yönlendirme/diversiyon sistemleri mevcuttur.70 

Çocuk Hakları Komitesi, 2019 tarihli çocuk adalet sistemi genel yorumunda devletlere statü suçlarını devlet 
yasalarından çıkarmaları çağrısında bulunmuştur.71 AB üye ülkelerin neredeyse hepsi statü suçlarını çocuk koruma 
sistemleri aracılığıyla ele almıştır ve çocuk ceza sisteminin parçası değildir. Romanya, Avusturya, Finlandiya, 
Hollanda, Belçika, Çekya ve İspanya’da hala kısıtlı sayıda statü suçu hala çocuklar için uygulanabilmektedir.72 

İhtiyacı olan çocuklar için parasız adli yardım hakkı tüm ülkelerde mevcuttur. Ancak, çoğu ülkede yetersiz adli 
yardım verildiği için hala sivil toplum örgütleri ve barolar adli yardım vermektedir. Az sayıda üye ülkede mağdur 
veya tanığı yeniden mağduriyetten koruyacak güvenceler bulunmamaktadır. Lüksemburg dışında tüm ülkeler 
çocuk mağdur ve tanıklara yönelik ayrımcılığı önlemeye yönelik tedbirler almıştır.73  

63 Bakınız örneğin: Defence for Children’nin hazirladigi raporlar: https://www.publications.cfjnetwork.eu/medias/226/handbook-cfj-en.pdf ve Child-
lex: https://www.cfjnetwork.eu/child-lex 
64 Bakınız: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/child-friendly_justice_-_checklist_for_professionals.pdf 
65 Avrupa Birliği Temel Haklar Bilgi Sistemi (EFRIS): https://fra.europa.eu/en/databases/efris/ 
66 Terre des hommes Europe. (2021). Avrupa’da kanunla temas halindeki çocuklar: Eğilimler ve Fırsatlar. 
67 Op cit §65  
68 Avrupa Birliği Temel Haklar Ajansı. (2015). Çocuk dostu adalet: Profesyonellerin 10 AB Üyesinde çocukların hukuk ve ceza yargılamalarına katılı-
mına ilişkin perspektifleri ve deneyimleri. 
69 Goldson, B. (Ed.). (2019). Juvenile justice in Europe: Past, present and future. Routledge. 
70 Ibid.
71 Statü suçları, yetişkinler tarafından işlendiğinde suç sayılmayan ancak çocuklar tarafından işlendiğinde cezalandırılabilen suçlardır. 
72 Child Rights International Network National Law Profiles (updated 2022): https://home.crin.org/evidence/national-law-profiles  
73 European Union Agency for Fundamental Rights. (2023). Underpinning victims’ rights :support services, reporting and protection: Report. Publi-
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Ülke Örneği  - Polonya 

Polonya Cumhuriyeti Anayasası ayrımcılığa uğramama, bakım, eğitim ve çocukların görüşlerine öncelik verilmesi 
gibi haklar da dahil olmak üzere çocuklar için haklar sağlamaktadır. Çocuk Hakları Sözleşmesi, Polonya’nın 
adalet sisteminde doğrudan uygulanabilir niteliktedir.74

Çocukların Siyasi ve Demokratik Hayata Katılımı    

Polonya’da çocuk katılımının durumu yavaş yavaş iyileşmektedir, ancak hala gidilecek uzun bir yol vardır.75 
Polonya, çocukların kendilerini etkileyen kararlara katılma hakkını güvence altına alan BM Çocuk Hakları 
Sözleşmesi’ni ve Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi çocuk katılımı kararlarını kabul etmiştir. Çocukların aktif 
katılımı ve dahil edilmesi fikri Polonya’da uzun zamandır mevcuttur. Örneğin 1994 yılında kurulan Çocuk ve 
Gençlik Parlamentosu, Avrupa’da bu türden en eski mekanizmalardandır. Ancak, çocukların ve gençlerin 
katılımının karar alma süreçleri üzerindeki etki ve sonuçlarının kapsamı hala düşüktür.76

Katılımın çoğu, çocuk/genç kuruluşlarında, yani yerleşik yapılar aracılığıyla gerçekleşmektedir. Ayrıca, sivil toplum 
katılımı ve aktivizmini harekete geçirmeyi amaçlayan eğitim ve öğretim faaliyetleri de bulunmaktadır. 

Polonya’da çocuk katılımını teşvik etmek için çalışan yasalarca oluşturulmuş ya da desteklenmiş bir dizi 
mekanizma bulunmaktadır. Bunlar arasında aşağıdakiler yer almaktadır77:

•	 Çocukların kendilerini etkileyen konuları tartışabilecekleri ulusal yıllık bir forum olan Çocuk Parlamen-
tosu. Çocukları etkileyen konuları tartışmak üzere düzenli olarak toplanmaktadır. Çocuk yoksulluğu 
ve eğitim gibi konularda hükümete lobi yapmaktadırlar.

•	 Polonya Gençlik Örgütleri Konseyi (Polska Rada Organizacji Młodzieżowych), ulusal hükümet organ-
larına danışma işlevi gören ulusal düzeyde bir konseydir. Polonya’da çocuklar ve gençler için ve on-
larla birlikte çalışan sivil toplum örgütleri veya yarı resmi kuruluşlarının şemsiye örgütüdür. Konsey’de 
ve Çocuk Parlamentosu’nda çocuklar/gençler de kendi adaylıklarını koyabilir ve seçim sürecine 
katılabilirler.

•	 Ombudsman Ofisi (Rzecznik Praw Dziecka), haklarının ihlal edildiğine dair çocukların şikayetlerini 
araştırır. Ayrıca çocuklara ve ailelerine bilgi ve tavsiye sağlarlar. Çocuk katılımı içeren danışma ortam-
ları da yaratmaktadır. 

Yerel düzeyde ise, Polonya genelinde çok sayıda Gençlik Konseyi bulunmaktadır. Birçok belediye katılımcı bütçe 
faaliyetlerine çocukları da dahil etmektedir. Örneğin Gdynia kentinde çocuklar eğitim, sağlık ve boş zaman 
dahil olmak üzere bir dizi konuda karar alma sürecine dahil edilmektedir. Kent konseyinde ve yerel kuruluşların 
yönetim kurullarında temsil edilmektedirler. Bir diğer örnek olarak Varşova’da çocuklar yeni oyun alanlarının 
ve parkların tasarımında söz sahibi olmaktadır. Ayrıca çocuklara yönelik etkinlik ve faaliyetlerin planlanmasında 
da yer almaktadırlar. UNESCO ve UNICEF Milli Komitesi’nin öncülüğünde Çocuk Dostu Şehir inisiyatifleri de 
yaygınlaşmaktadır. 

Bu mekanizmalar, çocukların katılımının önemi konusunda farkındalık yaratmaya ve çocukların kendilerini 
etkileyen kararlarda söz sahibi olmaları için daha fazla fırsat yaratmaya yardımcı olmaktadır. Bununla birlikte, AB 
Çocuk Hakları Stratejisi çerçevesinde Polonya’daki tüm çocukların karar alma süreçlerine katılma fırsatına sahip 
olmalarını sağlamak için hala yapılması gereken çok şey bulunmaktadır.

cations Office. 
74 République De Pologne. (2020) Cinquième et Sixième Rapports Communs sur l’application par la Pologne de la Convention Relative aux Droits 
de l’enfant et de ses Protocoles Facultatifs.
75 UN Committee on the Rights of the Child. (2021) Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland.
76 Bakınız: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/poland/53-youth-representation-bodies#:~:text=The%20Children%20
and%20Youth%20Parliament,%2C%20consultative%20and%20opinion%2Dforming. 
77 Op cit §74

Bu konuda daha fazla bilgi   AB ülkelerindeki çocuk dostu adalet ile ilgili çalışmalar için bilgi:   
	  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/

child-friendly-justice_en
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Çocuk Dostu Adalet  

Polonya’da çocuk dostu adalet hala gelişme aşamasındadır, ancak son yıllarda bazı olumlu gelişmeler olmuştur. 
Anayasa gözaltında tutulan kişiler için anlaşılır bir şekilde bilgilendirilme hakkı da dahil olmak üzere haklar 
sağlamaktadır. Polonya, 2013 yılında Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin çocuk dostu adalete ilişkin Kılavuz 
İlkelerini kabul etmiştir. Polonya ayrıca 2017 yılında adalet sisteminde çocuk haklarının korunmasına ilişkin 
yeni bir kanun kabul etmiştir. Bu yasa, çocukların hakları konusunda bilgilendirilme hakkı, yasal temsil hakkı ve 
mahkeme işlemlerinde dinlenilme hakkına ilişkin hükümler içermektedir.78

Bununla birlikte, Polonya’da çocuk dostu adaletin önünde hala bazı zorluklar bulunmaktadır. Bu zorluklardan 
biri, adalet sisteminin çocuklarla ilgilenmek için her zaman yeterli donanıma sahip olmamasıdır. Örneğin, pek 
çok hâkim ve avukat çocuk dostu adalet konusunda uzmanlık eğitimi almamıştır. Bir diğer zorluk ise yasal temsil 
masraflarının birçok aile için külfetli olmasıdır.

Bu zorluklara rağmen, Polonya’da çocuk dostu adaleti teşvik etmek için çalışan bir dizi kurum ve kuruluş vardır. 
Bunlar arasında Adalet Bakanlığı, Avrupa Konseyi ve Çocuklara Güç Veriyoruz Vakfı (Fundacja Dajemy Dzieciom 
Siłę) gibi sivil toplum örgütleri yer almaktadır. Bu kuruluşlar, çocuk dostu adalet konusunda farkındalık yaratmak, 
hâkim ve avukatlara eğitim vermek ve aileler için hukuki temsili daha ekonomik hale getirmek için çalışmaktadırlar.

Polonya’daki çocuk dostu adalet girişimlerine ilişkin bazı örnekler şunlardır:

•	 2017 yılında Adalet Bakanlığı Polonya genelinde bir dizi çocuk dostu mahkeme salonu açmıştır. Bu 
mahkeme salonları çocuklar için sıcak ve rahat olacak şekilde tasarlanmıştır ve çocuk boyunda mobi-
lyalar, oyuncaklar ve kitaplar gibi özellikler içermektedir.

•	 Avrupa Konseyi, Polonya’daki hâkim ve avukatlara çocuk dostu adalet konusunda eğitim vermiştir. 
Bu eğitim, Polonya’daki adalet profesyonelleri arasında çocuk dostu adalet anlayışının gelişmesine 
yardımcı olmuştur.

•	 Çocuklara Güç Veriyoruz Vakfı, çocuklara ve ailelere hukuki yardım sağlamakta ve ayrıca çocuk dos-
tu adalet reformlarını savunmaktadır.

Polonya, aşağıdakiler de dahil olmak üzere çeşitli uzmanlaşmış kurumlar ve profesyoneller çocuklara çocuk 
dostu adalet hizmetleri sağlamaktadır:

•	 Çocuk polis birimleri / çocuk polisi
•	 Çocuk savcılığı / çocuk savcıları
•	 Çocuk mahkemesi / çocuk hakimleri
•	 Çocuk hukuki yardımı / çocuk avukatları ve yardımcıları
•	 Çocuk sosyal hizmet servisi / çocuk sosyal hizmet uzmanları
•	 Çocuk Ombudsmanı 

AB çocuk adalet sistemiyle ilgili direktiflerinin iç hukuka aktarılmasının gerekli olmadığı ya da uyumlu olduğu 
bilgisi Polonya Ombudsmanı tarafından kabul edilmemektedir. Ombudsman, mevcut prosedürlerden bazılarının, 
ceza davalarında şüpheli veya sanık konumunda olan çocuklar için ceza davalarında usuli güvencelere ilişkin 
2016/800/AB sayılı Direktifine uyum sağlamak için yetersiz olduğunu belirtmektedir.79

Asgari cezai sorumluluk yaşı 17 olmakla birlikte, bu yaşın altındaki çocukların cezai sorumluluğa sahip olması 
mümkündür. Cinayet, tecavüz, hırsızlık, kamu güvenliğine karşı suç veya kasten ağır bedensel yaralanma veya 
sağlığa ağır zarar verme gibi belirli suçları işlemeleri halinde 15 yaşın üzerindeki çocuklar yetişkinlerle aynı 
şekilde cezai sorumluluğa tabi olabilirler. On sekiz yaşını doldurmamış bir çocuk, bir müdafi tarafından temsil 
edilir.80

Polonya, suç mağdurlarının hakları, desteklenmesi ve korunmasına ilişkin asgari standartları belirleyen 2012/29/
AB sayılı Direktifi iç hukukuna büyük ölçüde aktarmıştır.81

Çocuğun yargılamaya katılma hakkı vardır, ancak mahkeme başkanı sanığın duruşmada hazır bulunmasının 
gerekli olup olmadığına karar verebilir. Yargılamanın menfaatine aykırı olmadığı sürece yasal bir temsilcinin veya 

78 Committee on the Rights of the Child. (2021) Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland. 
79 Terre des hommes Europe. (2021). Avrupa’da kanunla temas halindeki çocuklar: Polonya Ülke Bilgi Notu. 
80 6 Haziran 1997 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu, Madde 10.
81 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the 
Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Fra-
mework Decision 2001/220/JHA. 
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fiili bir vasinin hazır bulunması gereklidir. Sanıklardan en az birinin çocuk olması halinde, mahkeme duruşmanın 
tamamından veya bir kısmından kapalı yapabilir. Mahkeme ayrıca 15 yaşından küçük bir tanığın sorgusu süresince 
duruşmayı kapalı yapabilir.

Mahkeme/hakim özellikle sosyal araştırma, tıbbi, psikolojik ve psikiyatrik muayeneler, davranış gözlemi ve 
mesleki rehberlik muayenesi yoluyla çocuğun kişiliği hakkında bir araştırma yapar. Avukatlar, sosyal hizmet 
uzmanları veya psikologlar, disiplinler arası komiteler, sivil toplum temsilcileri ve Çocuk Ombudsmanı da dahil 
olmak üzere çeşitli taraflar yargılamaya dahil olabilir.

Yönlendirme/diversiyon mahkeme düzeyinde başlatılabilir. Eğitsel düzeltici veya eğitsel-tıbbi tedbirler alınabilir. 
Ulusal Adli Sicil, yönlendirme sürecinden geçmiş çocuklar hakkında veri toplamaktadır.

Ülke Örneği  - Fransa 

Fransız 1958 Anayasası’nda çocuklara atıfta bulunan özel bir hüküm bulunmamaktadır. Ancak Fransız Anayasa 
Konseyi (Conseil constitutionnel), “çocuğun yüksek yararı” ilkesine anayasal statü verilmesi gerektiğine 
karar vermiştir. Bunun yanında, Fransa BM Çocuk Haklarına dair Sözleşme’nin birçok maddesinin doğrudan 
uygulanabilirliğini Danıştay (Conseil d’État) ve Yargıtay (Cour de cassation) kararlarıyla da kabul etmiştir.82     

Çocukların Siyasi ve Demokratik Hayata Katılımı      

Fransa’da çocuk katılımının durumu birçok AB üye ülkesine oranla ilerlemiş olmakla birlikte eğitim, sağlık, alternatif 
bakım, adalet gibi bazı ortamlarda engelli, göçmen, dezavantajlı çocuklara karşı ayrımcılık gözlenmekte, katılım 
mekanizmalarının desteklenmesi gerekmektedir.83 Fransa 2019 yılında, çocuk haklarını güvence altına almayı, 
çocuklara söz hakkı vermeyi ve onların görüş ve deneyimlerini daha iyi dikkate almayı amaçlayan üç yönlü bir 
Çocuk Paktı başlatmıştır.84

Fransa’da çocuk katılımını teşvik etmek için yasalarla oluşturulmuş ya da desteklenmiş bir dizi kurum ve kuruluş 
bulunmaktadır. Bunlardan en önemlileri arasında şunlar yer almaktadır:

•	 Çocuk Parlamentosu (Parlement des Enfants) Fransa’da ve dünyanın dört bir yanındaki Fransız 
okullarında 10 yaş civarındaki çocukları hedef alan bu ulusal mekanizma, demokratik tartışmayı ve 
yasa yapma süreçlerini anlamayı öğretmeyi amaçlamaktadır. 1994 yılında kurulmuş olup, Ulusal Me-
clis tarafından yönetilmektedir. Şu ana kadar dört teklif yasalaşmış ve bir teklif daha mevzuatın bir 
parçası haline getirilmiştir.85

•	 Parlamento Çocuk Hakları Delegasyonu (Délégation aux Droits des Enfants) Başkanlar Konferansı’nın 
13 Eylül 2022 tarihli kararıyla 36 milletvekilinden oluşmaktadır. Çocuk haklarıyla ilgili tüm konularda 
ulusal meclisi bilgilendirmekten sorumludur. Çocuklar dahil gerekli gördüğü kişileri dinleyebilir ve 
görev alanına giren konularda bilgi toplama ve araştırma misyonları yürütür. 

•	 Başbakanın talebi üzerine Fransa Strateji ve Öngörü Genel Komiserliği (Commissariat General a la 
stratégie et la prospective - CGSP) bağımsız kurumu çerçevesinde 2014’te çocuk katılımını da içeren 
entegre ulusal strateji hazırlamak üzere bir çocukluk ve ergenlik komisyonu kurmuştur. Komisyon, 
tüm çocuk ve gençlerin kendi bakış açılarını ve katkılarını paylaşmalarına izin verilmesi gerektiğini 
vurgulamaktadır ve bu çerçevede içinde eylemler ve bütçeleri bulunan stratejiler hazırlamaktadır.

•	 Ulusal Gençlik Konseyi (Conseil National de la Jeunesse), Fransa’nın dört bir yanından gençleri 
kendilerini etkileyen konuları tartışmak üzere bir araya getiren bir danışma organıdır. Yasa ve politika 
geliştirme çalışmalarında hükümetin görüş sorduğu Konsey, hükümete yönelik çocukları ilgilendiren 
birçok konuda çocuklarla beraber lobi faaliyetleri de yürütmektedir. 

•	 Çocukların katılımını teşvik eden ulusal bir gençlik örgütleri ağı olan Gençlik Forumu (Forum des 
Jeunes) çocuk katılımını teşvik etmek için çalışan gençlik kuruluşlarına eğitim ve kaynak sağlamak-
tadır.

82 Fransa tarafından BM Çocuk Hakları Komitesi’ne sunulan beşinci periyodik rapor.
83 UN Committee on the Rights of the Child. (2023) Concluding observations on the combined sixth and seventh reports of France. 
84 Fransa tarafından BM Çocuk Hakları Komitesi’ne sunulan birleştirilmiş altıncı ve yedinci periyodik raporlar. (2021)
85 Le Parlement des Enfants. ‘Tout savoir sur l’operation’. https://www.parlementdesenfants.fr/anciennes-propositions-de-loi 
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•	 Demokratik Vatandaşlık için Eğitim (EDC) programı, çocuklara ve gençlere vatandaş olarak haklarını 
ve sorumluluklarını öğreten devlet destekli bir programdır.

Yerelde de UNESCO ve UNICEF Çocuk Dostu Şehirler inisiyatifi, okulların, belediyelerin ve sivil toplum örgütlerinin 
çalışmaları yaygın şekilde uygulanmaktadır. Özellikle yerel yönetimler tarafından organize edilen bölgesel çocuk 
ve gençlik parlamentoları ve gençlik konseyleri uzun süredir faaliyet göstermektedir. Bu konseylerin amaçları 
çocuk ve gençlik politikalarını hazırlamak, uygulamak ve değerlendirmek, çocuk ve gençlerin kendilerini ifade 
etmeleri için bir çerçeve oluşturmak, ihtiyaçlarını, projelerini ve isteklerini daha iyi dikkate almak ve vatandaşlık 
uygulamasının aktif olarak öğrenilmesidir. Kurulan bölgesel konseylerin birkaçı hariç, çoğu son on yılda Avrupa 
Konseyi ve AB’nin çocuk katılımı stratejilerinin itici gücüyle oluşturulmuştur. En eski bölgesel ve yerel konseyler 
1991’de kurulan Rouen Çocuk Belediye Konseyi (Conseil Municipal des Enfants Rouen) ve 1995’te kurulan 
Bordeaux Cocuk Belediye Konseyi’dir (Conseil Municipal des Enfants Bordeaux).  

Çocuk Dostu Adalet 

Fransa son yıllarda çocuk dostu bir adalet sistemi geliştirme konusunda önemli ilerlemeler kaydetmiştir. Avrupa 
Konseyi’nde çocuk dostu adalet çalışmaları ile ilişkili şekilde Fransız hükümeti 2007 yılında, çocukların erişilebilir, 
yaşlarına uygun ve haklarına saygılı adalete erişimini sağlamayı taahhüt eden çocuk dostu adalet kararını kabul 
etmiştir. Çocuk dostu adalet ilkeleri çerçevesinde gözden geçirilen yasalar sonucunda 30 Eylül 2021 tarihinde 
sosyal hizmetler, sağlık ve eğitim gibi çocuk koruma tedbirlerinin düzenlendiği Çocuk Ceza Adalet Kanunu kabul 
edilmiştir.86

Fransız hükümeti yakın zamanda AB Konseyi Tavsiye Kararı’nın uygulanması için 14 Haziran 2021 tarih ve 
2021/1004 sayılı Avrupa Çocuk Garantisi ile ilgili 2022-2030 Eylem Planı hazırlamıştır. Bu eylem planında 
cezaevindeki ve çocukların özgürlüklerinden mahrum tutuldukları sağlık merkezlerinde çocukların fiziksel ve 
ruh sağlığı (madde kullanımı da dahil) ile durumun öğrenilmesi için düzenli bilgi toplanıp yayınlanması, bu bilgiler 
çerçevesinde sorun çözücü adalet uygulamaları geliştirme, çocukların ve ailelerinin desteklenmesi, sorun 
çözücü adalet uygulaması çerçevesinde tedbirler alınması için çalışmalara başlanmıştır.87

Fransa’da çocuk adalet sistemi çocuk dostu adalet ilkeleri gereği çocuk koruma sisteminin parçasıdır ve çocuk 
koruma sistemi üçlü bir mekanizma ile düzenli izlenmekte, teftiş edilmektedir88:

•	 Sosyal İşler Genel Teftişi (Inspection générale des affaires sociales)
•	 Yargı Hizmetleri Genel Teftişi (Inspection générale des services judiciaries)
•	 Çocuk Koruma Yerel Gözlemevleri (Observatoire Départemental de la Protection de l’Enfance 

(ODPE))

Fransa’daki çocuk dostu adalet girişimlerinin bazı örneklerini aşağıdaki gibidir:

•	 Çocuklarla ilgili davalara bakmak üzere özel olarak tasarlanan çocuklar için ihtisas mahkemeleri.
•	 Ödeme güçlerine bakılmaksızın tüm adli işlemlerde çocuklar için yasal temsil sağlanması. Bu, Fransız 

Anayasası tarafından güvence altına da alınmıştır ve çocuk hukuku konusunda özel eğitim almış avu-
katlardan oluşan bir ağ tarafından sağlanmaktadır.

•	 Hâkimler, avukatlar ve diğer profesyoneller için çocuk dostu adalet eğitimi. Bu eğitim, profesyoneller-
in çocukların ihtiyaçlarını anlamalarına yardımcı olmak ve çocuk dostu adalet sağlayabilmelerini 
sağlamak için tasarlanmıştır.

•	 Adalet sisteminde kullanılmak üzere çocuk dostu materyal ve kaynakların geliştirilmesi. Bu, çocuk 
dostu mahkeme odaları, çocuk dostu formlar ve çocuk dostu bilgi broşürleri gibi şeyleri içerir.

Bu çabaların bir sonucu olarak Fransa artık Avrupa’da çocuk dostu adalet konusunda ileri düzeyde bir ülke 
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, yapılması gereken daha çok iş vardır. Örneğin, bazı çocuklar hâlâ 
yoksulluk veya bilgi eksikliği gibi nedenlerle adalete erişimde engellerle karşılaşmaktadır. 

Asgari cezai sorumluluk yaşı, çocuğun muhakemesi (ayırt etme) kavramına bağlanmış olmakla birlikte 
tutuklanabilme yaşı 13’tur. BM Çocuk Hakları Komitesi bu yaşın yükseltilmesini talep etmiştir. 13-18 yaş arası 

86 Bakınız: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039085102/ 
87 Plan d’action 2022-2030 pour  la  mise  en  œuvre  de  la    Recommandation  (UE) 2021/1004  du  Conseil  du  14 juin  2021 établissant  une 
Garantie européenne pour l’enfance. (France)
88 The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). (2015). Mapping child protection systems in the EU [dataset]. https://fra.europa.eu/en/
publication/2016/mapping-child-protection-systems-eu 
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çocuklar ancak özgürlük kısıtlayıcı tedbirin kesinlikle gerekli olması veya başka bir tedbirin alınmasının mümkün 
olmaması halinde çocuk cezaevine gönderilebilir. Ancak bunun yapılabilmesi için, adli denetim ve elektronik 
gözetimin yetersiz olduğunun gösterilmesi gerekmektedir. Yönlendirme/diversiyon mahkeme tarafından yapılır. 

Çocukların duruşmalarını toplum içinde bekleyebilmeleri için yargılama öncesi tutukluluğa alternatifler 
bulunmaktadır. Çocuklar için yargılama sonrası tutukluluğa alternatifler arasında adli inceleme, bir sağlık, sosyal 
veya mesleki kurumuna sevk, elektronik olarak izlenen ev hapsi, bir yurttaşlık eğitimi kursu veya çocuklar için 
sosyal ve eğitim merkezlerine gitmek yer almaktadır.

Çocukları ilgilendiren mahkeme duruşmaları halka açık değildir. Sadece mağdur, tanıklar, yakın akrabalar ve 
yasal temsilciler hazır bulunabilir. Mahkeme başkanı/hakim çocuğun yargılamanın tamamına veya bir kısmına 
katılmamasına bile karar verebilir.

Ceza davalarında şüpheli veya sanık konumunda olan çocuklar için usule ilişkin güvenceler ile ilgili 2016/800/AB 
sayılı Direktifi tam olarak iç hukuka aktarılması Adalet Sisteminin 2018-2022 programlanması ve reformuna ilişkin 
23 Mart 2019 tarihli Kanun, 21. Yüzyıl Adaletinin Modernizasyonuna ilişkin 18 Kasım 2016 tarihli Kanun, Adalet 
Sistemi ile ilgili ceza hükümlerini uygulayan 24 Mayıs 2019 tarihli Kararname. Fransa, suç mağdurlarının hakları, 
desteklenmesi ve korunmasına ilişkin asgari standartları belirleyen 2012/29/AB sayılı Direktifi iç hukukuna 63 
yasal değişiklik yaparak aktarmıştır.89

Fransa, aşağıdakiler de dahil olmak üzere çeşitli uzmanlaşmış kurumlar ve profesyoneller çocuklara çocuk dostu 
adalet hizmetleri sağlamaktadır:

•	 Çocuk polis birimleri
•	 Çocuk savcılıkları
•	 Çocuk hakimleri ve mahkemeleri
•	 Çocuk hukuki yardımı
•	 Çocuk gözetim hizmetleri
•	 Çocuk refahı hizmetleri

Örneğin, Adalet Bakanlığı’na bağlı Adli Gençlik Koruma Müdürlüğü kanunla ihtilafa düşmüş çocukların topluma 
entegrasyonu ve eğitiminin yanı sıra tehlike altındaki küçüklerin korunması görevini de üstlenmiştir.

Ülke Örneği - Belçika 

Çocuk hakları Belçika Anayasası’nın 22. Maddesince özellikle belirtilerek korunmaktadır. Ayrıca, Belçika 
Anayasası’nın İkinci Başlık altında tüm çocuk ve insan hakları konuları koruma altına alınmıştır. 90

Çocukların Siyasi ve Demokratik Hayata Katılımı   

Belçika Anayasası’nın 22. Maddesine göre, “Her çocuk, kendisini ilgilendiren her konuda görüşlerini açıklama 
hakkına sahiptir; çocuğun görüşlerine yaşına ve olgunluk düzeyine uygun olarak gereken ağırlık verilir. Her 
çocuk, gelişimini destekleyici önlemlerden ve olanaklardan yararlanma hakkına sahiptir.”91

Belçika’da ulusal ve bölgesel düzeyde çeşitli çocuk katılımı mekanizmaları mevcuttur. Ulusal düzeyde Ulusal 
Çocuk Hakları Komisyonu (NCRC) temel mekanizma olarak faaliyet göstermektedir. Kurumlar arası işbirliği 
anlaşması ile oluşturulmuştur ve Belçika’da çocuk hakları alanındaki 90 hükümet ve hükümet dışı aktörü bir 
araya getiren bir koordinasyon platformu olarak üçü resmi olmak üzere dört dilde çalışmaktadır.92

Flaman ve Valon Bölgeleri için ayrı mekanizmalar vardır. Flaman Bölgesindekiler çoğunlukla 1990’lardan itibaren 
politika/yasal değişikliklerle kurulmuştur, Valon Bölgesindekiler ise 1975’ten itibaren sivil toplum tarafından 
kurulmuş daha uzun süredir faaliyet göstermektedir ve daha sonra resmileştirilmiştir. Aşağıdaki ağlar ve ofisler 
Flaman Bölgesinde faaliyet göstermektedir ve hepsi Flaman hükümeti tarafından başlatılmıştır: 

•	 Entegre gençlik ve çocuk hakları politikasının (JKP)93 bir parçası olan Çocukların ve gençlerin politika 

89 Bakınız: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32012L0029 
90 Combined fifth and sixth periodic report submitted by Belgium (2017) to the UNCRC
91 Bakınız: https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf 
92 Bakınız: https://ncrk-cnde.be/en/#slider_activites32 
93 Bakınız:  https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2021-04/Vlaams%20Jeugd-%20en%20Kinderrechtenbeleidsplan%202020-2024_
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katılımına ilişkin ağ grubu, her politika döneminde Büyük Öncelikler Tartışması ve Gençlik Paktı, 
•	 Flaman Çocuk Hakları Komiseri, 
•	 Flaman Gençlik Konseyi ve 
•	 Her devlet dairesinin bir gençlik “temas noktası”94 (bir kişi) vardır. 

Valon Bölgesinde aşağıdaki mekanizmalar faaliyet göstermektedir: 

•	 Belçika Fransız Topluluğu Çocuk Hakları Genel Delegesi (Délégué Général aux Droits de l’Enfant de 
la Communauté Française de Belgique)

•	 Gençlik Forumu, 
•	 Gençlik Örgütleri Konfederasyonu.

Bu mekanizmalarda temel olarak paydaşlar Belçika hükümetleri, çocuk sivil toplum örgütlenmeleri, çocuklarla/
çocuklar için çalışan sivil toplum örgütleri ve çocukların kendileridir. Bu mekanizmalar aracılığıyla çocuklar, ulaşım, 
çevre, eğitim gibi günlük hayatın çok çeşitli yönlerine ilişkin politika kararlarına ve planlamalarına katılmaktadır. 

Anketler ve istişareler gibi bazı tek seferlik mekanizmalar vardır ancak Flaman Hükümeti gençlerin Flaman 
Gençlik Politikası Planı’nın ‘ortak sahipleri’ olmasını istemektedir ve Valon örgütleri bizzat çocuklar/gençler 
tarafından yönetilmektedir. 

Çocukları ilgilendiren herhangi bir konuda istişare başlatma, bilgilendirme, danışma, doğrudan ya da dolaylı 
katılım ve karar almayı içeren katılım biçimlerinin hepsinden belli bir düzeyde yararlanılmaktadır. Örneğin 
istişareler gibi bireysel ve gençlik forumu gibi kolektif eylemlerin ve politika yapıcılarla büyük tartışmalar 
gibi doğrudan ve anketler gibi dolaylı katılım tarzlarının hepsi birbirini tamamlayıcı yöntemler olarak beraber 
kullanılmaktadır. Çocukların katılımı için yapılan iletişim, internet siteleri, radyo, televizyon ve dergi reklamları da 
dahil olmak üzere çeşitlilik göstermektedir.

JKP parçası olan mekanizmalar Flaman hükümetleri için bağlayıcı etkiye sahiptir, çünkü gençlerin görüşleri 
açıkça politikayı bilgilendirme amacıyla aranmaktadır.  

Çocuk Dostu Adalet 

Belçika, çocuk dostu adaleti teşvik etme konusunda uzun bir geçmişe sahiptir. Belçika, 1965 yılında 18 yaşın 
altındaki çocuklar için ayrı bir adalet sistemi kuran Gençleri Koruma Kanunu’nu yürürlüğe koymuştur. Bu 
sistem, yetişkin adalet sisteminden daha çocuk merkezli ve koruyucu olacak şekilde tasarlanmıştır. Kanunu 
uygulanması güncellenen federal düzeyde yasalar ve Flaman, Valon ve Alman bölgeleri kararnameleri aracılığıyla 
düzenlenmektedir. Belçika Anayasası, çocukların ahlaki, fiziksel, zihinsel ve cinsel bütünlüklerine saygı 
gösterilmesi ve ayrımcılıktan korunmaları hakkına sahip olduklarına dair bir hüküm içermektedir. Gençleri Koruma 
Kanunu ile beraber değerlendirilen ve çocuk dostu adalet uygulamalarını içeren başka çocuk mahkemelerine 
ilişkin maddeleri içeren Yargı Kanunu, Ceza Talimat Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi Federal yasalar 
adalet sistemine dahil olan çocukların sürecini düzenlemektedir. 

Fransızca, Flamanca ve Almanca konuşan Toplulukların Kararnameleri, çocuk mağdurlara yardım, gençlere 
yardım, çocuk suçluluğu, gençlik ve çocuk hakları politikası ve çocuk koruma gibi konuları ele almaktadır ve ayrı 
koruma kurumları da kurmuşlardır. Örneğin, Flaman Topluluğu, Flaman Çocuk Hakları Komiseri Ofisini kurmuştur. 
Topluluk Kararnameleri, çocuklara hizmet sağlayan yasal tedbirler ve kurumlar da dahil olmak üzere federal 
yasanın uygulanmasını düzenlemekte ve denetlemektedir.

Belçika, çocuk dostu adaleti teşvik etmek için çocuk adaletine ilişkin Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Komitesi’nin 
genel yorumlarını ve Avrupa Konseyi Çocuk Dostu Adalet Kılavuz İlkelerini federal düzeyde kabul etmiştir.  

Belçika sisteminde cezai sorumluluk 18 yaşından itibaren başlamaktadır. Belçika yasaları, çocukların gözaltına 
alınmasının en son başvurulacak bir tedbir olmasını ve uygun olacak en kısa süre için uygulanmasını 
gerektirmektedir.95 

Ceza yargılamalarında şüpheli veya sanık konumunda olan çocuklara yönelik usuli güvencelere ilişkin 2016/800/
AB sayılı Direktifi Belçika hukukuna aktarılmış ve 1965 tarihli Gençleri Koruma Kanunu, Ceza Talimatnamesi ve 
Ceza Muhakemesi Kanunu bu doğrultuda değiştirilmiştir.96

EN.pdf 
94 Bakınız: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/belgium-flemish-community/glossary 
95  Suç işleyen küçüklerin geçici olarak yerleştirilmesine ilişkin 1 Mart 2002 tarihli Kanun (Belçika) http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arre-
te/2002/03/01/2002009205/justel 
96 Bakınız: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32016L0800
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Bir çocuğun Çocuk Mahkemesi dışına sevk edilmesini sağlayan yönlendirme/diversiyon prosedürleri (“Procedure 
de dessaisissment”) tüm çocuklar için kullanılabilir. Çocuk Mahkemesi, velayet, önleyici veya eğitici tedbirlerin 
yetersiz kalacağına karar verirse, davayı ceza mahkemesine gönderebilir. Çocuk Mahkemesi çocuğun suçluluğu 
hakkında bir karar vermez. Çocuk Mahkemesi, davadan el çekmeden önce çocuk hakkında sosyal inceleme ve 
psikolojik değerlendirme yapılmasını sağlar ve çocuk hakkında koruma tedbirlerinin uygulanmış olduğunu veya 
iddia edilen olayların belirli bir ciddiyet derecesine sahip olduğunu (örneğin tecavüz veya işkence) doğrulamak 
için çalışır.97

Belçika, suç mağdurlarının hakları, desteklenmesi ve korunmasına ilişkin asgari standartları belirleyen 2012/29/
AB sayılı  Direktifi tam olarak iç hukukuna büyük ölçüde aktarmıştır.98 

Belçika’nın sağladığı çeşitli uzmanlaşmış kurumlar ve profesyoneller:

•	 Çocuk savcılığı 
•	 Çocuk mahkemeleri ve çocuk hakimleri
•	 Çocuk sosyal hizmet hizmetleri
•	 Çocuk denetimli serbestlik hizmetleri
•	 Hastanelerdeki uzmanlaşmış birimler

Tüm bu olumlu yapıya rağmen, çocuk adalet ve koruma sisteminde adli yardım ve yerel yönetimlerin, 14 yaşından 
itibaren çocuklara da uygulayabildiği adli cezalar, çocuk dostu adalet konusunda AB’deki en iyi örneklerden biri 
olan Belçika’da devam etmektedir. Çocukların mahkeme süreçlerine ve kararlara katılımı da yasalarca kabul 
edilmiş bir uygulamadır.99

97 Bakınız: Gençleri Koruma Kanunu, Madde 57bis ve 125: https://www.uppl.be/wp-content/uploads/2019/01/Loi-Protection-de-la-jeunesse-08-AV-
RIL-1965.pdf 
98 Bakınız: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32012L0029 
99 Boone, I., Declerck, C., & Vertommen, E. (2021). Belgium. In W. Schrama, M. Freeman, N. Taylor, & M. Bruning (Eds.), International Handbook on 
Child Participation in Family Law (1st ed., pp. 103–120). Intersentia.
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Sonuç ve Öneriler 

Yukarıda da gösterildiği gibi AB çocuk hakları müktesebatı, Türkiye’nin hali hazırda parçası olduğu ve uygulamakla 
yükümlü olduğu BM ve Avrupa Konseyi anlaşmalarına ve mekanizmalarının karar ve yol gösterici ilke ve genel 
yorumları çerçevesinde oluşturulmuş ve geliştirilmiştir. 

Bu nedenle, BM insan hakları anlaşmaları ve mekanizmalarının oluşturduğu çerçeve, ÇHS ve BMÇHK’nin karar 
ve genel yorumları, Avrupa Konseyi’nin her beş yılda bir yenilenen çocuk hakları stratejileri100 ve AB kapsamında 
2006’da bir tebliğ ile başlayan 2011’de yeni bir tebliğ ile gelişip Mart 2021’de kabul edilen AB Çocuk Hakları 
Stratejisi hem üye ülkeler ve kamu kurumları için bir yol haritası hem de bu kamu kurumlarının uzman ortakları 
olan Avrupa Konseyi, UNICEF, sivil toplum örgütleri ve üniversite birimleri ile birlikte önlerindeki dönemde 
yapabilecekleri projeler için birer plan niteliği taşımaktadır. 

Birer yasal yükümlülük de olan bu plan çerçevelerini uygulamak için farklı yönetim ve yönetişim biçimlerine sahip 
devletler kendilerine uygun yasal, politika, program ve projeler ile çocuk hakları uygulamaları geliştirmişlerdir. 
Örneğin, Polonya’da daha merkezi yapılar üzerinden uygulamalar varken, Fransa’da merkezi ve yerel yapılar, 
Belçika’nın federal yapısı ise bölgesel topluluk yapılarının ağırlıkta olduğu uygulamalarla ilerlemektedir. 

Ancak hepsinde ortak nokta bu plan çerçevelerinin yani uluslararası çocuk hakları hukukunun uygulanması ile 
çocuklar için daha iyi bir dünya yaratmaktır.      

Çocuk hakları alanındaki AB müktesebatını uygulama çabalarında Türkiye kamu idaresi için de hedef ve durum 
farklı değildir. 

Bu nedenle, Türkiye’de kamu idaresinin AB çocuk hakları müktesebatını uygulama çabalarına katkı sunabilecek 
bazı program ve proje fikirleri şunlar olabilir:

•	 Çocuk hakları alanındaki AB müktesebatının uygulanmasını izlemek ve raporlamak üzere ulusal bir çocuk 
hakları gözlemevi kurmak. Bu, uygulamadaki boşlukların tespit edilmesine ve ilerleme kaydedildiğinden 
emin olunmasına yardımcı olacaktır.

•	 Kanun ve yönetmeliklerinin BM Çocuk Hakları Sözleşmesi de dahil olmak üzere çocuk haklarına ilişkin AB 
müktesebatıyla tam uyumlu olması için birbiriyle entegre çocuk koruma, adalet, eğitim, sağlık ve sosyal 
refah konularında yasa ve politika geliştirme çalışmaları yapmak. 

•	 En iyi uygulamaları paylaşmak ve teknik yardım almak için UNICEF ve Avrupa Konseyi gibi uluslararası ku-
ruluşlarla işbirliği yapmak. Bu kuruluşlar, çocuk hakları alanındaki AB müktesebatını uygulama çabalarında 
AB’ye olduğu gibi Türkiye kamu idaresine de değerli destek sağlayacaktır.

•	 Çocuk haklarını teşvik etmek için sivil toplum örgütleriyle birlikte çalışmak. Sivil toplum örgütleri, çocuk 
hakları konusunda farkındalık yaratılmasında ve ihtiyaç sahibi çocuklara hizmet sağlanmasında hayati rol 
oynamaktadır. Çocuk hakları ile ilgili hangi alanlarda boşluk olduğu konusunda bilgi sahibidirler.  

•	 Sosyal hizmet uzmanları, öğretmenler, sağlık çalışanları, hakimler, savcılar, avukatlar ve polis memurları gibi 
çocuk koruma alanında çalışanların çocuk haklarını korumak için yeterli eğitime sahip olmalarını sağlamak. 
Çocuk katılımı, çocuk istismarı, ihmali ve sömürüsü gibi konuları kapsayacak bu eğitimler hem üniversite 
ve meslek yüksek okulu gibi resmi hem de yıllık hizmet içi yaygın eğitim olarak düzenli uygulanacak şekil-
de düşünülmelidir.

•	 Ebeveynler ve inanç bazlı ya da diğer toplum liderleri de dahil olmak üzere genel kamuoyunda çocuk hak-
ları konusunda bilgi ve farkındalığı artırma çalışmaları yapmak. Bu, çocuklar için daha destekleyici bir ortam 
yaratılmasına ve istismar ve ihmalin önlenmesine yardımcı olacaktır.

•	 Çocukların bilgiye erişiminin sağlanmasını ve eğitimleri, sağlık hizmetleri ve sosyal refahları ile ilgili kararlar 
alınırken görüşlerinin dikkate alınması için çocukları güçlendirici, çocukların hayatlarını etkileyen kararlarda 
söz sahibi olmalarını sağlamaya yönelik yasal, politika, program ve projeler yapmak. 

Çocuk hakları alanındaki AB müktesebatının yani ÇHS’nin, Avrupa Konseyi’nin çocukla ilgili sözleşmelerinin ve 
stratejilerinin, AB Çocuk Hakları Stratejisi’nin Türkiye’de uygulanması için geliştirilecek projeler ve uygulamalar 
Türkiye’deki tüm çocukların daha güvenli, sağlıklı, mutlu bir ortamda yaşamaları anlamına gelmektedir. Yani, 
tüm projelerin asıl amacı da Türkiye’de tüm çocukların haklarını kullanabildikleri, çocukluklarını yaşayabildikleri, 
güvende mutlu büyüyebildikleri bir Türkiye’dir.       

100  Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/children/children-s-strategy 
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