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Bu calisma bu alandaki AB miktesebati ve bunun iyi 6rnek uygulamalarini ele almak lizere gerceklestiriimektedir.
Bu acgidan cocuk haklarinin Turkiye’de gelismesine katki saglatacagi degerlendiriimektedir.

Cocuk haklari, AB ve AB Uye llkelerinin saygi gostermesi, korumasi ve yerine getirmesi gereken insan haklarinin
bir parcasidir’. AB ¢ocuk haklar miktesebatinin sekillenmesinde ve temelinde Tirkiye’nin de pargasi oldugu iki
ana unsur bulunmaktadir. Bunlar Avrupa Konseyi (AK)? ve Birlesmis Milletler'in (BM)® insan haklari anlasmalari
basta olmak lizere Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM), Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), Cocuklarin
Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi Taraflar Komitesi (Lanzarote Komitesi), Kadina
Yénelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GREVIO), insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar
Grubu (GRETA), BM Cocuk Haklari Komitesi (BMCHK ya da Komite) ve diger dokuz anlasma organlarinin ve BM
Ozel Usuller gibi mekanizmalarin ictihatlarini icermektedir.

Ornegin, AB cocuk haklari miiktesebatinin temelini olusturan Lizbon Antlasmasi’'nin 3. Maddesi 5. Fikrasi ve AB
Temel Haklar Sart’'nin 24. Maddesi, Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (CHS) semsiye
haklari baz alinmistir.

Ayni sekilde, AB cocuk haklari miktesebati halihazirda CHS'yi kendine temel olarak kabul eden Avrupa
Konseyi tarafindan da sekillenmektedir.* Avrupa Konseyi’'nin AB ile cocuk haklari da dahil tim insan haklar
alanlarinda stratejik ortakligi bulunmaktadir.5 Ornegin, AB’de ve AB aday iilkelerinde cocuk dostu adaletin ve
cocuk katihminin gelistiriimesi icin Avrupa Konseyi program ve projeleri bulunmaktadir.® Bu yakin ortakligin bir
diger gostergesi de Mart 2021 tarihli Cocuk Haklari ve Avrupa Cocuk Garantisi igin AB Stratejisi” ile Subat 2022
tarihli Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Stratejisi’nin® birbirini destekleyecek sekilde hazirlanmasidir. Her ikisi de
altisar tematik alandan olusan stratejilerin cocuk dostu adaletin ve ¢ocuk katihmi dahil ortak bes tematik alani
bulunmaktadir.

Bu nedenle, halihazirda Turkiye’nin parcasi oldugu CHS ve Avrupa Konseyi miiktesebatini tanimak ve uygulamak
AB’nin ¢cocuk haklar miktesebatini da uygulamak anlamina gelmektedir. Diger bir degisle, Turkiye’nin AB cocuk
haklari miiktesebatini uygulayacagi galismalar, Tirkiye'nin halihazirda taraf oldugu BM ve AK cocuk haklari
hukukunu hayata gecirmesini saglayacak calismalar olacaktir.

1 Cocuk haklarina iliskin AB eylemi - AB Komisyonu https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/righ-
ts-child/eu-action-rights-child_en

2 Cocuk haklariyla 6zellikle ilgili sézlesmelere buradan ulasabilirsiniz : https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters1?module=trea-
ties-full-list&CodeMatieres=29; insan haklariyla ilgili listeye ise buradan ulasabilirsiniz: https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters1?-
module=treaties-full-list&CodeMatieres=44

3 Cocuk haklari ile ilgili s6zlesme ve mekanizmalara buradan ulasabilirsiniz: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms

4 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/children/home

5 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/programmes/eu-cooperation

6 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/children/co-operation-projects

7 Bakiniz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-europe-
an-child-guarantee_en

8 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child



BM Genel Kurulu'nda 10 Kasim 1989’da kabul edilen BMCHS, Haziran 2023 itibariyle 196 llke tarafindan
onaylanarak BM tarihinde diinyada en yaygin bir bicimde onaylanan yasal baglayiciigl olan insan haklar
s6zlesmesidir. Turkiye’nin de 1995’te bu yana taraf oldugu BMCHS tiim AB Uye (ilkelerinin i¢ hukuklarinin pargasi
ve AB cocuk haklar miktesebatinin da temelidir.

BMCHS’de 6zel olarak goriilen bes hak maddesi vardir. Bunlar genel ilkeleri de iceren semsiye haklar olarak
adlandirilabilirler. Diger tim ¢ocuk haklari maddelerinin yorumlanmasina yardimci olurlar ve BMCHS deki tim
haklarin tim cocuklar icin gerceklestiriimesinde temel bir rol oynar. Bunlar;

1. Ayrimcilik yasagl (Madde 2), haklar gocuklara karsi yas ayrimciligi olusturacak sekilde uygulanamaz ve
cocuklar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanir. Ayrimciligi ortadan kaldirmak ve esitligi saglamak icin
“..kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
baska dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, engellilik, dogus ve diger statller nedeniyle...”®
dezavantaja maruz kalmis cocuklar politikalarda dncelenir.

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/handbook_non_discri_law_tur

2. Cocugun ylksek yaran® ilkesine gére (Madde 3), kamusal ve/veya 6zel sosyal hizmet kurum ve kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren bitin faa-
liyetlerde, cocugun yarari temel diistincedir. Ornegin, bir yasanin, politikanin ve/veya faaliyetin cocuga
zarar verip vermeyecedinin incelenmesi, bireysel olarak ¢cocuga ya da bir grup olarak ¢ocuklara zarar
verebilecek hicbir yasa/politika/uygulama yapiilmamasi icin gerekli mevzuat ve mekanizmalarin ortaya kon-
masi ¢cocugun yliksek yarari ilkesinin uygulanmasi anlamina gelir. Bir diger 6rnek ise cocugu etkileyen tim
konularda ¢cocuga ya da farkliliklarn ve gelisimsel ihtiyaclar cercevesinde farkli grup cocuklara (engellilik,
yas, dil vb.) farkli kaynaklardan bilgiye erisimleri saglanip bilgilendirilmesi, dinlenmesi, kararlari degistirebi-
lecek katilim ortami saglanmasi ¢cocugun yuksek yarari ilkesinin bir geregidir.

https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=738

https://www.refworld.org/docid/5135ae842.htmi

3. Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6), yetiskinler diistintilerek hazirlanmig insan haklar hukuku-
na bir yenilik getirerek devletlere cocugun yasamasi ve hayatta kalmasinin yani sira gelisimini de sagla-
ma yukimliligl, yasam hakkinin kapsamli bir sekilde yorumlanmasi gerektigini géstermektedir. Cocugun
gelisimi, cocugun tim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kdltiirel haklarinin tam olarak gergeklestiriimesini
amaclayan kapsamli bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, cocugun hayatta kalmasini ve gelisme-
sini “mimkin olan azami dlglide” saglama yukumliligl, devletlerin kendi yetkileri altindaki tiim gocuklarin
siddet ve yoksulluktan uzak, saglikli ve korunakl bir sekilde blylimelerini ve kisiliklerini, yeteneklerini, zihin-
sel ve fiziksel becerilerini gelisen kapasitelerine uygun olarak en Ust dizeyde gelistirmelerini saglayacak bir
ortam yaratmalari anlamina gelmektedir. Ayrica yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki, devletlere, diger
Ulke ve bolgelerindeki, 6zellikle de yoksul ve gelismekte olan Ulkelerdeki ¢cocuklarin saglikli gelisimi igin
uluslararasi isbirligi ve yardim saglama yukumluligunu de verir.

9 BMCHS Madde 2- https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme

10 M. Freeman, “Article 3. The Best Interests of the Child”, in: A. Alen, J. Vande Lanotte, E. Verhellen, F. Ang, E. Berghmans and M. Verheyde (Eds.) A
Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child (Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2007).



https://www.unicef.org/turkiye/media/2321/file/TURmedia_Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf.pdf

4. Cocugun Gorislerinin Dinlenmesi Hakki (Madde 12) ile uluslararasi insan haklari hukuku ilk kez ¢ocuklarin
kendilerini etkileyen eylem ve kararlari etkileme hak ve kapasitesini tanimistir. 12. Madde hem bireysel hem
de kolektif dlizeyde ¢ocuklarin statiistind dontstiirme ve yetiskinlerle esitleme yukimliligu getirmektedir.
Bu hak, cocuklarin sadece yetiskin korumasinin nesneleri oldugu fikrine meydan okur. Cocuklar bugiiniin ve
gelecegin vatandaslardir ve kendi yasamlari ile ilgili kararlar etkileme haklari ve kapasiteleri vardir. Bu, her
cocugun kendini etkileyen her tiirli konuda gorislerini serbestce ifade etme hakkini ve cocugun yasi ve ol-
gunluk dizeyine uygun olarak bu gortslere uygun agirligin verilmesi hakkini icerir. Ayricabu hak, devletlere
bu hakki yasal olarak taniyan uygulamada kullanilabilmesi icin usul mevzuati gelistirme ve uygulamada da
cocuklarin gorislerini dinleyerek ve bu gortslere uygun agirligi vererek bu hakkin uygulamasini saglama
yukdmltlagu verir.

https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435

https://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/cocuk_katilimi_egitim_klavuzu/index.html

5. Haklarin uygulanmasi/hayata gecirilmesi hakki™ (Madde 4, 42, 44/6) devletlere S6zlesme’de yer alan hak-
larin yasama gecirilmesi icin “gerekli bitlin yasal, idari ve diger dnlemleri” almalar yukimliliguni ver-
mektedir. Devletin cocuk haklarini fillen yasama gecirme yukumliligl, ¢ocuklar da dahil toplumun bditlin
kesimleriyle birlikte yerine getirilmesi gereken bir gorev olarak belirlenmistir. Devletin bu anlamda asgari
gorevleri asagidakileri icerir:

* ¢ hukukun tamaminin Sézlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, cocuk haklari etki anal-
izi ve degerlendirme konusunda yasal ve uygulama mekanizmasi olusturma,

* SoOzlesme’ye konulan gekincelerin geri ¢ekilmesi icin calisma yapilmasi,

¢ SoOzlesme’de yer alan ilkelerin ve hikiimlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmasi,

¢ Hukimette, parlamentoda, yargida ve her kademede ¢ocuklarin haklarina ve gelisimlerine gore
duastiniinmus 6zel yapilarin ve izleme sistemlerinin olusturulmasi (ombudsmanlik gibi),

* Sozlesme’nin iceriginin cocuklar ve yetiskinler tarafindan yaygin bicimde bilinmesini resmi egitim ve
diizenli bilgilendirme/bilin¢lendirme faaliyetleri ile saglama,

* BMCHK ile gercgeklestirilen raporlama sireglerinin ve sonuglarinin tilkede yaygin bicimde sunulmasi,

¢ Ayrimciligi onleyecek politikalar Uretebilmek icin CHS Madde 2’de belirtilen ayrimcilik alanlari
“kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya
da baska dustinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler” basta
olmak Uzere, yoksulluk, ulusal/bolgesel/yerel, kirsal/kentsel durumlari icerecek ¢ocuk haklari igin
izleme yapilari olusturma ve bu bilgilerin diizenli paylasma,

* Gocuklarin ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarina (egitim, saglik, yeterli yasam standardi, barinma,
saghkli temiz surddirtlebilir gevrede yasama, temiz su, temiz hava, vb.) iliskin olarak, devletlerin
ellerindeki kaynaklardan azami dlclide yararlanma ve gerektiginde bu alanda uluslararasi isbirligine
basvurmalarini temin etme,

* Kaynaklardan azami dlclide yararlanmak ve uluslararasi isbirligine basvurmak i¢in cocuklarin
gorundugu bir butce ve bltgesi, diger kaynaklari, izleme ve hesap verebilirlik mekanizmasi olan ulu-
sal cocuk haklarn stratejisi hazirlama ve ¢ocuklari haklarn ¢cercevesinde tum ulusal stratejilere entegre
etme,

¢ Tum yapilan ¢alismalari cocuklarin, ebeveynlerinin, cocuklarla dogrudan calisan profesyonellerin ve
cocuk haklari alaninda calisan sivil toplum orgdtleri ile ortak yuritme.

11 M. Rishmawi, “Article 4: The Nature of States Parties’ Obligations”, in: A. Alen, J. Vande Lanotte, E. Verhellen, F. Ang, E. Berghmans, M. Verheyde
(Eds.) A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child (Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2006).
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Daha fazla bilgi > BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum no. 5: Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin Uygulanmasina Yénelik Genel Onlemler

- BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum no. 2: Bagimsiz Ulusal insan Haklar Kurumlarinin
Cocuk Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasindaki Rol(i

¢ hitps://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20
Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%870cuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf

Yontem

Bu calismada, AB cocuk haklari miktesebatini ve iyi ornekleri anlatabilmek icin karma yontem yaklasimi
kullaniimistir.

AB’de cocuk haklari muktesebati cercevesinde Mart 2021 tarihli Cocuk Haklari icin AB Stratejisi’nde belirlenen
alti alandan ikisi belirlenmistir: siyasi ve demokratik hayata katihm ve ¢ocuk dostu adalet.

Benzer bir sekilde, 6rnek olabilecek li¢ lilke secilmistir: Fransa, Belcika ve Polonya. Fransa ve Polonya niifus olarak
AB’nin buylk nifuslu Ulkeleri arasindadir. Fransa, cocuk dogurganhginin ve go¢ oranin AB ortalamalarina gore
yuksek oldugu ve ¢ocuk haklarinin orta diizeyde ilerledigi bir tlke iken Polonya ¢ocuk haklar uygulamalarinin
daha yavas ilerledigi, insan haklar alaninda bazi gerilemelerin de goruldigu AB Ulkelerinden biridir. Belgika
ise nifusu kucuk olmakla birlikte cocuk haklarinin géreceli olarak AB icinde iyi uygulandigi tye Ulkelerden biri
oldugu icin secilmistir. Secim yapilirken iki temel veri kaynagindan faydalaniimistir: UNICEF Innocenti Arastirma
Enstitiisii Zengin Ulkelerin Cocuk Refahi Karneleri® ve Cocuk Haklari indeksi.”

Bu dogrultuda AB’de ¢cocuk haklar miktesebati ve uygulamalari ile ilgili genel ve 6zel ¢ AB lye Ulkesindeki
duruma bakilmistir: Fransa, Belcika, Polonya.

Calismada iki temel ydntem kullanilmistir. ilk yéntem ile cocuk haklari ve AB miiktesebati ile ilgili temel temalari
belirlemek icin nitel bir analiz yapilmistir. Analiz, hem AB genelinde hem de Ulkeler &ézelinde yasal ve politika
belgelerinin ve ilgili literatlriin incelenmesine dayanmaktadir.

ikinci yéntem olarak, AB ¢ocuk haklari miiktesebatinin gelisimi icin UNICEF AB Ofisi, EuroChild, Defence for
Children Belcgika, ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Birimi’nde calismalar yapan doért alan uzmani ile goriisme
gerceklestirilmistir.

Toplanan bilgilerin analizi nitel yontemler kullanilarak gerceklestirilmistir. Nitel veriler tematik alanlar temelinde
analiz edilmistir.

12 Bakiniz : https://www.unicef-irc.org/publications/series/report-card/

13 Bakiniz : https://www.kidsrights.org/research/kidsrights-index/



Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin gelistiriimesinde Polonya’nin liderligi tstlendigi Uluslararasi Cocuk Yili olarak
ilan edilen ve bir s6zlesme icin goriismelerin basladigi 1978'den Sézlesme’nin kabul edilip imzaya acildigi 1989’a
uzanan tarihi stire¢ ve sonrasi®, Berlin Duvarr’'nin yikiligi ile insan haklarin yasal ¢ergevesinin hizla gelistigi bir
slirece denk gelmistir.’® AB’nin genisleyen sosyal adalet ve insan haklari temelli giindemi, cocuklarin yasamlarini
daha dogrudan etkileyen yasa ve politikalarin cogalmasina yol acmis ve AB hukukunun c¢ocuklarin statulerini
veya deneyimlerini olumsuz etkilememesi icin duyulan ihtiyaci gticlendirmistir. Bununla baglantili olarak, ¢ocuk
haklar s6z konusu oldugunda, ulusal yetki ile AB yetkisi arasindaki sinirin belirlenmesi giderek zorlagmistir. AB
hukukunun neredeyse her yoni ¢ocuklari dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bircok ¢ocuk haklari
konusu, Ozellikle insan ticareti, ticari cinsel somird, ¢ocuklarin katiimi, cocuk adaleti, cocuk kacgirma veya
zorunlu go6¢ gibi cocuklarin korunmasiyla ilgili olanlar, ulusal sinirlari asmaktadir. Cocuk haklari hem isbirliginin
koordine edilmesi hem de Uye ulkelerin midahalelerinin uyumlastiriimasi agisindan ortak, uluslar tstu bir tepki
gerektirmektedir. Bu ortak tepki, CHS Madde 3’te belirtildigi sekliyle cocuklarin Ustiin yararinin korunmasini
AB’nin ekonomik ve teknolojik Ustiin yarari olarak da gérmesini saglamistir. AB, korunmus, kaliteli egitim almis,
mutlu cocuklari gelecek igin de en 6nemli yatirim olarak da goriindyor.'™

Son 30 yilda ¢ocuk haklari, AB Temel Haklar Sart’'nin 2000 yilinda kabul edilmesi, Lizbon Antlagmasi’'nin 2009
yilinda yurirlige girmesi ve 2021-2024 AB Cocuk Haklari Stratejisi'nin kabul edilmesi gibi stratejik politika
gelismeleri, AB’de ¢cocuk haklarina yeni bir ivme kazandirmistir.

Cocuk haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi, AB Antlasmasi’'nin (ABA ya da Lizbon Antlasmasi) 3/3 maddesinde
“cocuk haklarinin korunmasi” temel hedeflerden biridir. Bunun yaninda, Madde 3/5 ¢ocuk haklarini AB’nin dis
iliskiler politikasinin dnemli bir yénii olarak tanimlanmistir. Cocuklara daha 6zel atiflar AB’nin isleyisine iliskin
Antlasma’da (ABIA) da yer almaktadir. Ornegin, cocuk cinsel sémiiriisiine ve insan ticaretine karsi yasal dnlemler
Madde 79/2/d ve Madde 83/1ile saglanmaktadir.”

Lizbon Antlasmasr’nin 1 Aralik 2009 tarihinde yirurlige girmesinin ardindan AB Temel Haklar Sarti, AB
antlasmalariyla ayni hukuki statiiye sahip olmustur (ABA'nin 6. Maddesi).

Sart, AB kurumlarini tiim eylemlerinde ve uye Ulkelerin AB hukukunu uygularken sartta yer alan haklar korumakla
yUkimli kilmaktadir. Sart, cocuklarin Ucretsiz zorunlu egitim alma hakkinin taninmasi (Madde 14/2), yasa dayall
ayrimcihdin yasaklanmasi (Madde 21) ve cocuk isciliginin ve genclerin ekonomik somiuriisiiniin yasaklanmasi
(Madde 32) dahil olmak lzere, AB anayasal diizeyinde gocuk haklarina yapilan ilk ayrintili atiflari icermektedir.

Sart’in cocuk haklari agisindan en 6nemli katkisi ise CHS’nin temel hikimlerini anayasal koruma altina alan
cocuk haklarina iligkin iki 6zel hiikim icermesidir; Madde 24 ve Madde 7:

* Esenlikleriicin gerekli koruma ve bakim hakki (Madde 24/1);

e Goruslerini 6zgtirce ifade etme ve gorislerinin yaslarina ve olgunluklarina uygun olarak dikkate alin-
mas! hakki (Madde 24/1);

* Kendileriyle ilgili tim eylemlerde yliksek yararlarinin dncelikli olarak dikkate alinmasi hakki (Madde
24/2);

* Kendi cikarlarina aykiri olmadigi suirece her iki ebeveyniyle de diizenli olarak kisisel iliski ve dogru-
dan temas kurma hakki (Madde 24/3)

e Ozel ve aile yasami hakki (Madde 7).

Sart, ABA ve ABIA ile birlikte 6zellikle cocuk koruma alaninda uygulanmasi zorunlu bircok direktif gelistirmis
ve kabul etmistir. Ornegin, cocuklarin cinsel istismari, cocuklarin cinsel sémiiriisii ve cocuk pornografisi ile
mucadeleye iligskin 2011/93/AB Sayili Direktif'®®, cocuk magdurlarin 6zel ihtiyaglarina yonelik hiikiimler de iceren
insan ticaretinin dnlenmesi, bununla miicadele edilmesi ve magdurlarinin korunmasina iliskin 2011/36/AB sayili
Direktif'*®, su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlari belirleyen 2012/29/
AB sayili Direktif?°, ceza davalarinda siipheli veya sanik konumunda olan cocuklar igin usule iligskin glivenceler
getiren 2016(800/AB Direktif?' bunlardan en dnemlilerini olusturur.

14 Legislative History of the Convention on the Rights of the Child (Vol. 1). (2007). The United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights.

15 Van Bueren, G. (1998). The International Law on the Rights of the Child. Nijhoff.

16 Bakiniz 6rnegdin: Komisyon Tavsiye Karari Cocuklara Yatirim: dezavantaj dongustini kirmak (2013/112/EU)

17 Bakiniz: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf

18 EU, European Parliament and Council of the European Union (2011), Directive 2011/93/EU, OJ 2011 L 335.

19 EU, European Parliament and Council of the European Union (2011), Directive 2011/36/EU, OJ 2011 L 101.

20 EU, European Parliament and Council of the European Union (2012), Directive 2012/29/EU, OJ 2012 L 315.

21 EU, European Parliament and Council of the European Union (2016), Directive 2016/800/EU,0J 2016 L 132/1. 9



Yukarida bahsi gecen dnemliyasal gelismelere paralel olarak, baslangicta AB’nin dis isbirligi gindemi baglaminda
ve daha sonra i¢ meselelerle ilgili olarak ¢ocuk haklarn konusunda 6nemli politika araclari ortaya ¢ikmistir. Dig
iliskilerine yonelik bunlardan en dnemlileri, AB Konseyi’'nin ‘Cocugun haklarinin korunmasina ve gelistiriimesine
yonelik AB Kilavuzlarini’??2, AB Komisyonu'nun AB Uyesi olmayan Ulkelerle dis iliskilerde gocuk haklarini her
etkinligin giindemine yerlestirmek amaciyla AB’nin dis iliskilerinde cocuklara 6zel yer konulu iletisi® sayilabilir.

AB icine yonelik en dnemli politika belgelerinden ikisi ise AB Komisyonu 2011 yilinda ¢ocuk haklari hukukunun
gelisiminde ve AB lye Ulkelerinde izlenecek politikalarda gozetilmesi gereken temel 6ncelikleri belirleyen AB
cocuk haklari glindemi?* ve erken cocukluk déneminde (okul éncesi ve ilkogretim yaslarindaki ¢ocuklar) bir
dizi miidahale araciligiyla yoksulluga ve toplumsal dislanmaya karsi miicadelelerinde Uye Ulkeleri desteklemeyi
amaclayan “Cocuklara yatirim: dezavantaj dongusinin kiriimasi” 2013/112/AB sayili Tavsiye Kararidir?®.

Bu politikadan ilki AB ¢cocuk haklari miiktesebatini da belgeleyen Mart 2021tarihli Cocuk Haklarrigin AB Stratejisi?®,
ikincisi ise bu stratejinin de parcasi olan Avrupa Cocuk Garantisi’dir.?’ Tim bu yasa ve politika olusturma sirecleri
cocuk haklari ve refahi alaninda ¢alisan sivil toplum &rgutlerinin, UNICEF’in ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklari
Birimi'nin katkisiyla gerceklesmistir. Bu calismada bahsedilenlerin yaninda 70’in Ustlinde yasa ve politika araci
AB cocuk haklan miktesebatini olusturmaktadir.

https://commission.europa.eu/document/download/e32422b2-6ba3-4dbf-931b-d3204877f78a_
en?filename=childrights_annex2_2021_4_digital.pdf

Cocuk haklarina iliskin mevcut AB stratejisi, bu 6nceki calismanin tzerine insa edilmistir. On binin lizerinde ¢cocuk
da dahil olmak uzere cocuk haklar sivil toplum 6rgutleri, UNICEF, Avrupa Konseyi gibi paydaslarin katkilariyla
gelistirilen strateji, alti alanda AB eylemi icin 6ncelikler belirlenmistir:

Siyasi ve demokratik hayata katihm,

Sosyo-ekonomik icerme, saglik ve egitim,

Cocuklara yonelik siddetle miicadele ve ¢ocuklarin korunmasinin saglanmasi,

Cocuk dostu adalet,

aor oW

Dijital ve bilgi toplumunda ¢ocuklarin gtivenligi ve
6. Kiresel olarak ¢cocuklarin desteklenmesi, korunmasi ve gli¢clendiriimesi.

Strateji, coklu kirilganhk durumlarinda bulunan ve kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya olanlar da dahil
olmak Ulzere belirli cocuk gruplarinin &ézel ihtiyaclarini dikkate almaktadir. Ayrica, AB politika yapiminda ‘cocuk
dostu bir kultlr’ olusturulmasina yardimci olmak amaciyla ilgili tim AB politikalari, mevzuati ve finansman
programlarinda cocuk haklarinin ana akimlastiriimasini gliiclendirmeyi, cocuk haklarini AB’nin tim yasal, politika
ve uygulama alanlarina entegre etmeyi, cocuklari esit yurttaslar olarak gorip kabul edilmelerini amaclamaktadir.

Strateji’nin ikinci alani olan “Sosyo-ekonomik icerme, saglik ve egitim” miktesebatin da parcasi olan ilk blyuk
¢iktisi Avrupa Cocuk Garantisi, Haziran 2021de AB Komisyonu ve Konseyi tarafindan kabul edildi. Avrupa Cocuk
Garantisi, AB genelinde ihtiyag sahibi ¢cocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, egitim, saglik, beslenme,
barinma ve kiiltiirel ve bos zaman etkinlikleri gibi bir dizi temel hizmete erisimini saglamayi amacglamaktadir.?®

Yine 2027de aciklanan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, cocuklarin refahina bilyiik énem vermektedir. ilke,
cocuklarin yoksulluktan korunma hakkina atifta bulunurken, ¢cocuk yoksulluguyla miicadelenin gliniimiiz sosyal

22 Avrupa Birligi Konseyi (2007), Cocugun haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina ydnelik AB kilavuzlari, Briiksel, 10 Aralik 2007.

23 AB Komisyonu (2008), AB dis iliskiler hizmetinde gocuklar icin 6zel yer: Komisyondan Konseye ileti Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bélgeler Komitesi, COM (2008) 55 son, Briiksel, 5 Subat 2008.

24 AB Komisyonu (2011), Cocugun haklari igin bir AB glindemi: Komisyondan Avrupa Parlamentosuna ileti Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler
Komitesi, COM (2011) 0060 son, Briiksel, 15 Subat 2011.

25 AB Komisyonu (2013), Cocuklara yatinm: dezavantaj dongusunin kirilmasi, Tavsiye Karari 2013/112/AB, Briiksel.

26 EU, European Commission (2021), The EU Strategy on the Rights of the Child 2021-2024.

27 Council Recommendation (EU) 2021/1004 of 14 June 2021 establishing a European Child Guarantee ST/9106/2021/INIT OJ L 223.

28 Bakiniz: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en&moreDocuments=yes
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Avrupa’sinin bir 6nceligi oldugunu acikca yansitmaktadir. Cocuk bakimi ve ¢ocuklara yonelik deste@i Avrupa
kurumlari, dye ulkeler, sosyal ortaklar ve diger paydaslarin ortak sorumlulugu olarak tanimlar.

CHS’nin ¢ocuk haklari maddelerinde oldugu gibi stratejide de tim tematik alanlar birbiri ile iliskili, birbirini
guclendiren bir bltind olusturmaktadir. Ancak, bu calismada, ilk tematik alan olan cocuklarin “siyasi ve
demokratik hayata katihmi” ve dérdiincii tematik alan olan “cocuk dostu adalet” lilke drnekleriyle incelenecektir.

AB Cocuk Haklari Stratejisi’nin ¢cercevesinde muktesebatinin uygulanmasi icin bazi 6zel yapilar olusturulmustur.
AB ile cocuk haklari alanindaki ¢alismalarda bu yapilarn bilmek ve bu yapilar ile iliski halinde olmak calismalarin
basarili yurattlmesi icin dnemlidir.

Bunlardan ilki stratejinin dncisu olan 2006 tarihli AB ¢cocuk haklar bildirisinde yer alan ve bu nedenle 2007
yilinda, Komisyon’un c¢esitli birimlerinin cocuk haklari alandaki ¢alismalarini koordine etmek amaciyla gocuk
haklari icin bir Komisyon koordinatoridir.2®

AB Komisyonu ayrica ¢ocuk haklari konusunda bir uzman grubundan ve Mart 2022’de ¢ocuk haklari konusunda
AB ve Uye Ulkelerarasinda diyalogu ve karsilikli 6grenmeyi gi¢lendirmek ve AB stratejisinin uygulanmasini,
izlenmesini ve degerlendiriimesini desteklemek amaciyla yeni bir AB Cocuk Haklari Agi kurmustur.3® Agin tyeleri
arasinda sivil toplum érgutleri, akademik yapilar yaninda AB Uiye ve aday devletlerindeki cocuk ombudsmanlarinin
Avrupa Konseyi ile ortak olusturdugu Avrupa Cocuk Ombudsmanlari Agi®' (ENOC) da bulunmaktadir.

Komisyon ayrica 15 yildir her yil AB uye Ulkelerindeki ¢ocuklari ve ilgili AB yetkililerini, Avrupa Parlamento
Uyelerini, Uye Ulkelerdeki cocuk haklari ombudsmanlari ve sivil toplum 6rgitleri gibi anahtar aktorleri bir araya
getiren, AB’de ¢cocuk haklarinin gelisimi konusunda tiim ilgili paydaslara hesap verdigi bir Avrupa Cocuk Haklar
Forumu da diizenlemektedir.?

Komisyon bu yapilarin yaninda ¢ocuk haklari alaninda uyguladigi programlar icin de farkhh destek yapilari
kurmaktadir. Ornegin, Avrupa Cocuk Garantisi igin olusturulanlardan ikisi sunlardir: Cocuklara Yatirm igin Avrupa
Platformu (EPIC)*® ve Avrupa Cocuk Garanti Koordinatorleri Platformu.3*

Benzer sekilde, AB Parlamentosu da bir Cocuk Haklar Koordinatoéri yapisi olusturmustur. Goérevi, AB
politikalarinda gocuk haklarini izlemek ve aktif bir sekilde tesvik etmek icin merkezi bir temas noktasi olarak
hareket etmek, Parlamento’nun bu alandaki eylemlerinin tutarhhigini ve goérunurligunt saglamaktir. Bunun
yaninda gorevleri arasinda AB dlizeyinde uluslararasi aile anlasmazliklarinda sinir étesi arabuluculugu tesvik
etmek ve uluslararasi ebeveyn ¢cocuk kagirma veya diger sinir 6tesi aile anlasmazlklarinda AB vatandaslari icin
merkezi bir bilgi noktasi olarak hizmet vermek de vardir.®

Avrupa Parlamentosu ayrica sivil toplum 6rgiitlerinin de katkisiyla Cocuk Haklari Intergroup adinda bir yapi da
olusturmustur. Cocuk haklarini AB glindeminin en (st siralarinda tutmak icin cocuk odakli kuruluslarla birlikte
calisacak olan, partiler ve Uye Ulkeler arasi, kararli bir AB Parlamentosu milletvekilleri grubu olan Intergroup’un
amaci ¢cocuk haklarini desteklemek ve AB’nin i¢ ve dis eylemlerinde cocugun yiiksek yararinin dikkate alinmasini
saglamaktir.3¢

Tdm bu resmi ya da yari resmi AB yapilanmalari disinda, AB ve kurumlari ile yakin ¢alisan sivil toplum orgutlerinin
ve Universitelerin cocuk haklari ve refahi alaninda olusturdugu aglar, platformlar ve yapilanmalar bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemli sivil toplum agi Eurochild® iken Cocuk Haklari Avrupa Akademik Agi*® (CREAN) da en
onemli akademik agdir.

29 Bakiniz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-action-rights-child_en

30 Bakiniz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-network-childrens-rights_en
31Bakiniz: https://enoc.eu/

32 Bakiniz: https://commission.europa.eu/events/european-forum-rights-child-2021-10-26_en

33 Bakiniz: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1246&langld=en

34 Bakiniz: https://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=24921&langld=en

35 Bakiniz: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/coordinator-on-children-rights

36 Bakiniz: https://www.childrightsmanifesto.eu/

37 Bakiniz: https://www.eurochild.org/

38 Bakiniz: https://crean-network.org/index.php
"



BM Cocuk Haklari Komitesi (BMCHK) katihmi (Madde 12) ve bilgi edinme hakki (Madde 17) ve ifade, din, vicdan,
toplanma ve orgltlenme 6zgurligl (Madde 13 ve Madde 15) ile iliskili olarak kavramsallastirmaktadir. Katihm
terimi, cocuklarin kendilerini etkileyen karar ve eylemlere dahil olma ve goruslerinin karar alicilar tarafindan
dikkate alinmasi hakkini tanimlamak igin ¢ok yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu maddeler, 6zellikle de 13. Madde,
cocuklarin medeni ve siyasi aktivizme katilimini da desteklemektedir.3°

Bu cercevede cocuklarin katihmi hem karar alicilara tavsiyelerde bulunmak gibi belirli yasal veya politika
sonuclarina ulasmak ve haklarini kullanarak demokrasiyi 6grenmeleri icin bir arag, hem de ¢ocuklarin vatandas
olarak demokratik katiim haklarini kullanmalari bir amactir.

CHS maddeleri ve BMCHK yorumu temelinde AB Temel Haklar Sart’'nin 24/1 Maddesinde de glivence altina
alindigi sekliyle bu strateji bashgi, AB’de siyasi ve demokratik yasamina ¢ocuk katilimi, politika ve mevzuatin
planlanmasi, tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinin ¢esitli asamalarinda cocuklarin yer almasina
yonelik belirgin firsatlar ifade eder. Cocuk haklarinin hem gelistiriimesi hem de korunmasi icin ¢ocuk katilimi
AB’nin hedefi olarak belirlenmistir. Bu nedenle de ilgili calismalarin koordinasyonu ve isbirlikleri yaratmak icin
AB Cocuk Katilim Platformu olusturulmustur.*°

Benzer sekilde stratejinin parcasi olarak AB ve Avrupa Konseyi ortak bir calisma ile Avrupa’da ulusal cocuk katilimi
cergevelerinin ve eylemlerinin gliclenmesi igin bir cocuk katilimi liderlik agr gelistirmistir¥ Bu ag platformunda
bulunan aracglardan bazilari sunlardir:

*  Cocuk Katimi Degerlendirme Araci (CPAT),
o CPAT’nin Cocuk Dostu Versiyonu,
o CPAT Sonug Gostergeleri,
* Cocuklar icin ve cocuklarla birlikte calisan profesyonellere yonelik cocuk katihmi El Kitabi,
¢ Ulusal Cocuk Katilimi Stratejisi Gelistirme Rehberi,
* Karar Alma Sireclerinde Cocuklar icin Planlama Yapmaktan ve Cocuklarla Birlikte Calismaktan So-
rumlu Yetiskinler icin Rehber,
*  Cocuk katiliminin 6nemi konusunda ulusal ve yerel yetkililerin farkindaligini artirmayi amaclayan
cocuk dostu bir kampanya paketi,
* Cocuklar icin ve cocuklarla birlikte calisan profesyonellere ydnelik, anlamli ve etkili cocuk katilimi
uygulama kapasitelerini gli¢clendirmeyi amaclayan bir ¢cevrimici egitim kursu,
* Cocuklariilgilendiren konularda kamusal karar alma siireclerini etkileme firsatlan hakkinda bilgi,
*  Cocuk katilimi uzmanlari ve ¢ocuklarin kendileri tarafindan sinirli glivenli cevrimici etkilesim ve AB
GDPR’ye uygun olarak guivenli gcocuk katihmi veri tabani.

AB genelinde kurulan diger bir yapi ise ENOC’nin 2010 yilinda AB Komisyonu’nun destegiyle, ENOC Uyeleri
tarafindan desteklenen Avrupa Geng¢ Danismanlar Agrdir (ENYA).*2

Uye tilkelerdeki yasal durum, kurumsal yapilanma ve bazi yaygin uygulamalara bakildiginda AB miiktesebatinin
ve AB Uye Ulkeleri arasindaki cocuk haklari ile ilgili iliskilerin bircok ortak paydada kendini gdsterdigini
soyleyebiliriz.

39 BM Cocuk Haklari Komitesi 12 No’lu Genel Yorum (2009): Cocugun Katilim Hakki.
40 Bakiniz: https://eu-for-children.europa.eu/

41 Bakiniz: https://cp4europe.org/

42 Bakiniz: https://enoc.eu/what-we-do/enya/
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Ornegin, cocuk ve genc siyasi katiliminin 8nemli konularindan biri olan secme yasinin diisiiriilmesi tartismalari AB
dizeyinde tartisilirken 2007'de Avusturya’da oy verme yasi 16’ya dusurildiikten sonra konu ile ilgili calismalar
hizlanmaya basladi. Avrupa’da yari resmi ve bagimsiz ulusal ¢ocuk ve genclik meclislerinin olusturdugu Avrupa
Genclik Forumu ve diger Avrupa gapinda faaliyet gdsteren gocuk haklari érgitleri oy yasinin 16’ya distrilmesi
icin kampanya yuritmektedir.*® Bu kampanya sonucu, Avrupa Parlamentosu 11 Kasim 2015 tarihinde Avrupa
Parlamentosu secgimleri icin oy kullanma yasinin 16 olmasini resmen onayladi ve Uye Ulkelerden Oneriyi
degerlendirmelerini istedi.*

Her ne kadar hala AB liye ulkelerinin cogunda se¢cme yasi 18 olsa da artik Malta, Hirvatistan ve Slovenya’da
(calisan gencler icin) secme yasi 16’ya, Yunanistan’da ise 17’ye dusurildd. Avrupa Parlamentosundaki karar ise
Belcika’da AB secimlerinde, Estonya’da yerel secimlerde, Almanya’da ise bazi eyalet ve belediye secimlerinde
ve AB secimlerinde se¢me yasinin 16’ya diismesini sagladi. Tum AB Ulkelerinin parlamentolarinda se¢me ve
secilme yasinin dusuridlmesi dizenli olarak tartisiimaktadir.

Bunun yaninda, AB ulkelerinde hala ¢cogu ¢cocuk ve genclik katihmiyapi ve mekanizmalari tipik olarak yetiskinlerin
inisiyatifindedir ve bunlarin ¢cogu 1990’lar ve 2000’lerde genellikle yasal diizenlemeler veya yonetmeliklerin bir
sonucu olarak kurulmustur. Mevcut mekanizmalarin ¢ok azi cocuklarin kendileri tarafindan baslatiimistir.

Cocuk Haklari Avrupa Akademik Agi Gyelerinin®®, UNICEF?¢, Eurochild*’, Save the Children*, Plan International*®
gibi sivil toplum o6rgdtlerinin yaptiklari arastirmalarin yani sira Mart 2021 tarihli AB Cocuk Haklari Stratejisi’nin
hazirliklar sirasinda yapilan AB’de cocuk katihmi arastirmalar bu konuda AB’deki genel durum konusunda
ilgilileri bilgilendirmektedir.

AB Uye ulkelerinde ¢ocuklarin siyasi ve demokratik hayata katilimi icin temel mekanizmalar genellikle hikimet
inisiyatifli cocuk ve/veya genclik konseyleri ve parlamentolar gibi daimi kurumlar veya yapilar aracilidiyla
kolaylastirilir. Cocuk ve genclik konseyleri ulusal diizeyde en yaygin yapilardir ve 27 llkede ve AB dilizeyinde
bulunmaktadir. Cocuk ve genclik parlamentolari da yaygin bir daimi yapidir ve 15 AB (yesi llkede ulusal
dizeyde ve Avrupa duzeyinde mevcuttur. Parlamentolar tipik olarak yillik egitim ve 6gretim programlari veya
ulusal parlamentoda bir genel kurul oturumu veya bir dizi faaliyetle sonuglanan yarismalar olarak faaliyet
gostermektedir. Cocuklar cogunlukla yapi-uygulama asamasinda yer almaktadir, 6rnegdin aday olarak katilmakta,
faaliyetler ve projeler diizenlemekte ve projeler icin oy kullanmaktadir. Cocuklar/gencler tlkenin politikacilarina
tavsiyelerde bulunabilirler. Bunlar genellikle baglayici degildir, ancak politikayl gesitli derecelerde etkilerler.
Cocuk ve genclik parlamentolarinin eylemlerinden kaynaklanan géreceli somut politika etkileri 6rnegin Fransa,
irlanda ve Slovenya’da tespit edilmistir.

Cocuk Ombudsmanlar ofisi ya da esdeger bir kurum tim AB Uyelerinde faaliyet gosteren yaygin bir paydastir
ve bu ulusal veya boélgesel/alt ulusal ofislerin cogu ayni zamanda ENOC Uyesidir. Bununla birlikte, cocuklarin ve
genclerin Cocuk Ombudsmanlarinin ¢calismalarina ve faaliyetlerine katihm diizeyi ve kapsami ulkeler arasinda
farklilk gostermektedir.

Cocuklarin siyasi ve demokratik yasama katilimini kolaylastiran mekanizma ve sireclerde biri de yerel dlizeyde
UNICEF’in cocuk dostu sehirler girisimidir ve AB Uye Ulkelerinin 18’sinde ya benimsenmis ve uygulanmaktadir.5°

AB genelinde ve Uye Ulkelerdeki cogu mekanizma genelde 12 yas Ustl ¢cocuklar icermektedir. Kligiik gocuklari
iceren mekanizmalar oldukga nadirdir. Keyfi yas sinirlamalari, fiziksel alanlardaki kisitlamalar yas ayrimciligina
ve engelli cocuklara karsi aynmciliga neden olup bircok ¢ocugu dislamaktadir. Benzer sekilde, farkli cografi
konumlardan, aile durumlarindan, etnik veya gé¢ gecmisleri olan ¢ocuklar da katim mekanizmalarina yeterince
ulasamamaktadir. Avrupa Konseyi cercevesinde olusturulan stratejiler ve Mart 2021 AB Cocuk Haklari Stratejisi ile
ayrimciliga ugrama riski bulunan bu ve benzeri cocuk gruplarinin katilimini iceren 6zel ¢calismalar hiz kazanmustir.
Bu baglamda, en sik kullanilan yéntem politika yapicilarin farkl cocuk gruplariyla galisan sivil toplum 6rgditlerine
danismalari ve/veya onlarla ortak calisma yapmalaridir. Bu mekanizmalarin yaninda okullar da ulusal ¢ocuk ve

43 Bakiniz: https://www.youthforum.org/topics/vote-at-16

44 Bakiniz: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0395+0+DOC+XML+VO//EN

45 Bakiniz 6érnegin: lusmen, I., & Stalford, H. (Eds.). (2016). The EU as a Children’s Rights Actor: Law, Policy and Structural Dimensions (Ist ed.). Verlag
Barbara Budrich.

46 Bakiniz drnegin: https://www.unicef.org/romania/children-and-romanias-eu-presidency

47 Bakiniz: https://www.eurochild.org/child-participation/

48 Bakiniz érnegin: Queen’s University Belfast Centre for Children’s Rights, & Save the Children. (2016). Enabling the exercise of civil and political
rights: The views of children.

49 Bakiniz 6rnegin: Queen’s University Belfast Centre for Children’s Rights, & Plan International. (2016). Child-Participatory Budgeting: A review of
global practice.

50 Bakiniz: https://www.childfriendlycities.org/initiatives
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genclik parlamentolarinin ve konseylerinin ortaklastigr ve UNICEF’in ¢cocuk dostu okullar gibi inisiyatifleri ile
diizenli ve tek seferlik bircok gocuk katilimi stireci yaratmaktadir.>'

Genel olarak, AB’de ¢ocuk katihmi hala politika/karar alma siireclerinin ayrilmaz ve temel bir parcasi degildir.
Hala siirekli bir stire¢ degildir, sadece belirli faaliyetler veya asamalarda ¢ocuklara katilim icin alan agiimaktadir.
irlanda ve bazi yerel yénetimler disinda cocuklarin kendileri tarafindan tasarlanmis mekanizma neredeyse
bulunmamaktadir.

https://commission.europa.eu/document/download/ef4cc5ed-4813-43e0-ade3-751ac273a79a_
en?filename=list_of_childrens_participation_structures_and_mechanisms_final_10.02.2021_vO0.2.pdf

BM Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Cocuklar Kiiresel Arastirma Raporu ve Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye ve
diger Uye Ulkeler, sivil toplum &rgiitleri, UNICEF ve akademisyenlerle gelistirdi§i cocuk dostu adalet, adalet
sistemlerinin ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarina ve haklarina gére uyarlanmasi gerektigi fikrini ifade eder. Bu, ¢cocuklarin
medeni, idari veya cezai adalet makamlariyla temasa gectiklerinde, yargilamalara etkin bir sekilde katilabilmeleri
icin kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri gerektigi anlamina da gelir.5?

AB, cocuklarin haklarini ve ihtiyaclarini gbézeten adalet sistemlerini desteklemek Uzere cesitli adimlar atmistir.
Ornegin, AB Komisyonu su¢ magdurlarinin haklarinin desteklenmesi ve korunmasi®3, ceza davalarinda siipheli
veya sanik konumundaki cocuklara yonelik usuli glivenceler® gibi gesitli direktif ve yonetmelikler kabul etmistir.
AB ayrica Avrupa Konseyi’'nin gocuk dostu adalete iliskin kilavuz ilkelerini desteklemistir.®

AB Komisyonu Mart 2021 AB Cocuk Haklarn Stratejisi kapsaminda, AB Temel Haklar Ajansi (FRA)%, Avrupa
Konseyi®” ve Cocuk Dostu Adalet Avrupa Agi (CFJ-EN)®8 ile adalet calisanlarinin gocuk haklari ve cocuk dostu
adalet konusunda egitiimesine katkida bulunmak®®, Avrupa Konseyi ile birlikte Cocuk Dostu Adalete iligkin
2010 Kilavuz ilkelerinin uygulanmasini giiclendirmek, géc¢ sirasinda cocuklarin korunmasina yénelik ulus 6tesi
ve yenilikci projelere 6ncelikli mali destek saglamak ve Uye Ulkeleri go¢ prosediirlerinde ¢ocuklarin gézaltina
alinmasina etkili alternatifler gelistirmeleri konusunda desteklemek gibi ilave eylemlerde bulunmayi taahhit
etmistir. Ornegin bu cercevede AB, liye (lkelerinde refakatsiz siginmaci cocuklara yénelik hizmetlerin, vasiligin
gelistiriimesi ve uygulayicilara ve kuruluslarina destek saglanmasi yoluyla iyilestiriimesi icin Avrupa Vesayet
Agrnin kurulmasini saglamistir.®°

AB, 2011de yayinladi§i Cocuk Haklari Glindemi’nde guvenilir ve karsilastirilabilir veri eksikliginin kanita dayali
politikalarin gelistiriimesini ve uygulanmasini engelledigini belirtmisti. Bu veri eksikligini gidermek icin AB
Komisyonu ve FRA bu alandaki mevcut ¢alismalari degerlendirmis, FRAnin AB ve Uye Ulkeleri igin gelistirdigi
cocuk haklari gostergeleri® ile ilerleyen sirecte AB’nin konu ile ilgili destekledigi arastirma projeleri ve Ulkelerin
BMCHK’nin ilgili tavsiyeleriyle®? gelisen istatistiki calismalar veri eksigini gidermede ve Mart 2021 tarihli Cocuk
Haklar Stratejisi’ndeki cocuk dostu adalet ile ilgili politika ve program 6nerilerinin belirlenmesine katki sunmustur.

51 European Commission. Directorate General for Justice and Consumers., RAND Europe., & Eurochild. (2021). Study on child participation in the EU
political and democratic life: final report. Publications Office Brussels.

52 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin cocuk dostu adalete iligkin ilkeleri (Bakanlar Komitesi tarafindan 17 Kasim 2010 tarihinde 1098. Bakan Yar-
dimcilari toplantisinda kabul edilmistir).

53 Su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlarin belirlenmesine dair Direktif (2012/29/AB)

54 Ceza davalarinda siipheli veya sanik konumunda olan ¢ocuklara yonelik usuli glivencelere iliskin Direktif (2016/800/AB)

55 Avrupa Parlamentosu, Hukuk isleri Komitesi (A9-0033/2022). Medeni, idari ve aile hukuku yargilamalarinda cocuk haklarinin korunmasina iliskin
rapor.

56Bakiniz 6rnegdin: https://fra.europa.eu/en/themes/children-youth-and-older-people/-children-and-justice-videos

57 Bakiniz: ilgili Tiirkce cevrimici egitim: https:/help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=5588

58 Bakiniz: https://www.cfjnetwork.eu/online-training-tools

59 Bakiniz: https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_the_child-257-en.do?clang=en

60 Bakiniz: https://www.egnetwork.eu/

61 Bakiniz: https:/fra.europa.eu/en/publication/2012/developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union#related
62 Bakiniz: https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=764 ve https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recom-
mendations/general-comment-no-24-2019-childrens-rights-child
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AB Komisyonu, FRA ve Avrupa Konseyi, sivil toplum orgttlerinin de katkisiyla, Uye Ulkelerdeki yasal ve politika
diuzeyindeki gelismeleri ve uygulamalarn dizenli sekilde ya da &zel arastirmalarla izlemekte ve kamuya acik
raporlar yayinlamaktadir.5® Bu cercevede FRA, AB lye llkelerinde uygulamayi desteklemek igin profesyoneller
icin cocuk dostu adalet kontrol listesi de olusturmustur.®*

Cocukilar, dilencilik, okuldan kacma veya akranlariyla romantik iliskiler gibi statl suclari nedeniyle ceza adaleti
sistemi icinde ele alinmaya devam etmektedir. Asgari cezai sorumluluk yasinin (MACR) 12 oldugu tek Ulke
Hollanda olarak goriinmektedir. Lilksemburg’da ise MACR 18’dir. Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Litvanya,
Ukrayna ve Fransa islenen suca bagli olarak birden fazla ya da katmanli bir sistemde MARC vardir. Belcika’da
MARC olmamakla birlikte 18 yasin altindaki ¢ocuklar icin bir cocuk koruma sistemi oldugu icin bunun 18 oldugu
sdylenmektedir. Avusturya, Cekya, Finlandiya, Almanya, Macaristan, italya, Hollanda, Romanya, Slovakya,
ispanya, isvec, Litvanya ve Yunanistan’da MACR'In altinda iken bir sug isledigi iddia edilen MACR lizerindeki
cocuklarla ilgili sug icin kovusturma yapilmamaktadir. Lilksemburg, Polonya ve Fransa ise MACR’In altinda iken
bir suc isledigi iddia edilen MACR Uzerindeki ¢ocuklarla ilgili suctan dolayi kovusturma yapilabilmektedir.®®

Tum AB Ulkelerinde cocuklar dustnulerek ayri gelistiriimis bir yasal dizenleme bulunmaktadir. Ancak AB
Komisyonu’nun uygulamayi kabul ettigi Avrupa Konseyi'nin Cocuk Dostu Adalete iliskin Kilavuz ilkelerine
uyum konusunda gelisim siirmektedir. Ornegin, AB lye iilkelerinin bir kisminda hala ceza davalarina dahil
olan ¢ocuklarin bireysel ihtiyac degerlendirmeleri sistematik olarak yapilmamaktadir. Benzer sekilde, AB lye
tilkelerinin biyiik cogunlugu cocuklari temsil eden avukatlara hala uzmanlik egitimi vermemistir. Sadece italya,
Fransa, Ispanya, isvec’te cocuk avukatlari igcin uzmanlasmis egitimler zorunludur.?® AB (iye (lkelerinin neredeyse
hepsinde cocuk dostu adalet egitimleri sivil toplum o6rgltleri tarafindan verilmektedir. Tim Uye Ulkelerde
ayrimciliga karsi ve belli gruplara yonelik ayrimciliga karsi yasal ve politika 6nlemi bulunurken, cocuklar 6zelinde
spesifik gruplara yonelik yeterli 6nleyici ve koruyucu mekanizma bulunmamaktadir.®” Ancak, tiim AB Ulkelerinde
korunmaya ve/veya sosyal refah tedbirlerine ihtiya¢ duyan ¢ocuklar icin 6zel hitkiimler bulunmaktadir. Tim AB
Ulkelerinde ¢ocuk magdurlar ve taniklar icin 6zel mevzuat bulunmaktadir.

AB (lkelerinin yarisinda hem magdur hem de siipheli/sanik ¢ocuklarin bir profesyonel ile ilk temasi bir polis
memuru ve/veya bir hakimdir. Bunu bir cocuk avukati ve bir psikolog veya sosyal hizmet uzmani takip etmektedir.
Kanunla temas halinde olan cocuklarin ilk olarak uzmanlasmis birimler tarafindan goértldigul az sayida Uye Ulke
vardir. Ornegin Belcika’da Hastanelerdeki uzmanlasmis birimler, Hollanda’da uzmanlasmis cocuk adalet kurumu
(Halt Birosu), Polonya’da Cocuk Ombudsmani birimleri, Slovakya’da ise Cocuklarin Sosyal/Yasal Korunmasi ve
Sosyal Kuratorliik Kurumundan bir temsilci cocuklarla ilk temas kisisi olmak icin yetkilendirilmislerdir.6®

Mahkemeler tarafindan verilen cezalarin sosyal incelemelere ve/veya hikim ©ncesi rapora dayandiridigi
Ulkelerin neredeyse timiinde hakimin kanunla ihtilafa diismis bir ¢ocukla ilgili bir dava hakkinda karar verirken
karar sosyal inceleme raporuna dayandiriimaktadir. Sadece Avusturya, Cekya, italya, Lilksemburg gibi az sayida
liye Ulkede slrec sistematik degildir.®®

AB Uye iilkelerinden Macaristan, Lilksemburg, Slovakya ve isvec gibi cok azinda yénlendirme/diversiyon ulusal
ist mevzuatla diizenlenmemistir. Ancak, tum AB llkelerinde yonlendirme/diversiyon sistemleri mevcuttur.”®

Cocuk Haklar Komitesi, 2019 tarihli cocuk adalet sistemi genel yorumunda devletlere stati suclarini devlet
yasalarindan ¢ikarmalari cagrisinda bulunmustur.”* AB Uiye Ulkelerin neredeyse hepsi statti suclarini cocuk koruma
sistemleri araciliiyla ele almistir ve cocuk ceza sisteminin parcasi degildir. Romanya, Avusturya, Finlandiya,
Hollanda, Belcika, Cekya ve ispanya’da hala kisitl sayida statii sucu hala gocuklar igin uygulanabilmektedir.”

intiyaci olan cocuklar icin parasiz adli yardim hakki tiim tilkelerde mevcuttur. Ancak, cogu ilkede yetersiz adli
yardim verildigi i¢in hala sivil toplum 6rgutleri ve barolar adli yardim vermektedir. Az sayida tye tlkede magdur
veya tanigi yeniden magduriyetten koruyacak glvenceler bulunmamaktadir. Luksemburg diginda tum tlkeler
cocuk magdur ve taniklara yonelik ayrimcihgi onlemeye yonelik tedbirler almistir.”®

63 Bakiniz 6rnegin: Defence for Children’nin hazirladigi raporlar: https://www.publications.cfinetwork.eu/medias/226/handbook-cfj-en.pdf ve Child-
lex: https://www.cfijnetwork.eu/child-lex

64 Bakiniz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/child-friendly_justice_-_checklist_for_professionals.pdf

65 Avrupa Birligi Temel Haklar Bilgi Sistemi (EFRIS): https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

66 Terre des hommes Europe. (2021). Avrupa’da kanunla temas halindeki cocuklar: Egilimler ve Firsatlar.

67 Op cit 8§65

68 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi. (2015). Cocuk dostu adalet: Profesyonellerin 10 AB Uyesinde cocuklarin hukuk ve ceza yargilamalarina katili-
mina iliskin perspektifleri ve deneyimleri.

69 Goldson, B. (Ed.). (2019). Juvenile justice in Europe: Past, present and future. Routledge.

70 Ibid.

71 Statii suclari, yetiskinler tarafindan islendiginde sug¢ sayllmayan ancak ¢ocuklar tarafindan islendiginde cezalandirilabilen suclardir.

72 Child Rights International Network National Law Profiles (updated 2022): https://home.crin.org/evidence/national-law-profiles

73 European Union Agency for Fundamental Rights. (2023). Underpinning victims’ rights :support services, reporting and protection: Report. Pqu




https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/
child-friendly-justice_en

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi ayrimciliga ugramama, bakim, egitim ve ¢ocuklarin goérislerine dncelik verilmesi
gibi haklar da dahil olmak lzere cocuklar icin haklar saglamaktadir. Cocuk Haklari S6zlesmesi, Polonya’nin
adalet sisteminde dogrudan uygulanabilir niteliktedir.”*

Polonya’da cocuk katiliminin durumu yavas yavas iyilesmektedir, ancak hala gidilecek uzun bir yol vardir.”®
Polonya, cocuklarin kendilerini etkileyen kararlara katilma hakkini gliivence altina alan BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni ve Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi cocuk katilimi kararlarini kabul etmistir. Cocuklarin aktif
katilimi ve dahil edilmesi fikri Polonya’da uzun zamandir mevcuttur. Ornegin 1994 yilinda kurulan Cocuk ve
Genglik Parlamentosu, Avrupa’da bu tiirden en eski mekanizmalardandir. Ancak, ¢ocuklarin ve genclerin
katiminin karar alma sirecleri tizerindeki etki ve sonuglarinin kapsami hala disikttr.”

Katihmin ¢cogu, cocuk/genc kuruluslarinda, yani yerlesik yapilar araciligiyla gerceklesmektedir. Ayrica, sivil toplum
katihmi ve aktivizmini harekete gecirmeyi amaclayan egitim ve 6gretim faaliyetleri de bulunmaktadir.

Polonya’da ¢ocuk katimini tesvik etmek icin calisan yasalarca olusturulmus ya da desteklenmis bir dizi
mekanizma bulunmaktadir. Bunlar arasinda asagidakiler yer almaktadir”:

* Cocuklarin kendilerini etkileyen konulari tartisabilecekleri ulusal yillik bir forum olan Cocuk Parlamen-
tosu. Cocuklari etkileyen konulari tartismak tizere diizenli olarak toplanmaktadir. Cocuk yoksullugu
ve egitim gibi konularda hikimete lobi yapmaktadirlar.

*  Polonya Gengclik Orgiitleri Konseyi (Polska Rada Organizacji Mtodziezowych), ulusal hitkiimet organ-
larina danisma islevi goren ulusal diizeyde bir konseydir. Polonya’da ¢cocuklar ve gencler icin ve on-
larla birlikte calisan sivil toplum drgutleri veya yari resmi kuruluslarinin semsiye orgttiidir. Konsey’de
ve Cocuk Parlamentosu’nda ¢ocuklar/gencler de kendi adayliklarini koyabilir ve segim sirecine
katilabilirler.

*  Ombudsman Ofisi (Rzecznik Praw Dziecka), haklarinin ihlal edildigine dair ¢cocuklarin sikayetlerini
arastirir. Ayrica ¢ocuklara ve ailelerine bilgi ve tavsiye saglarlar. Cocuk katihmi iceren danisma ortam-
lar da yaratmaktadir.

Yerel diizeyde ise, Polonya genelinde ¢gok sayida Genclik Konseyi bulunmaktadir. Bircok belediye katimci biitge
faaliyetlerine cocuklar da dahil etmektedir. Ornegdin Gdynia kentinde cocuklar egitim, saglik ve bos zaman
dahil olmak tzere bir dizi konuda karar alma surecine dahil edilmektedir. Kent konseyinde ve yerel kuruluslarin
yonetim kurullarinda temsil edilmektedirler. Bir diger drnek olarak Varsova’'da cocuklar yeni oyun alanlarinin
ve parklarin tasariminda s6z sahibi olmaktadir. Ayrica ¢cocuklara yonelik etkinlik ve faaliyetlerin planlanmasinda
da yer almaktadirlar. UNESCO ve UNICEF Milli Komitesi’'nin dnculigiinde Cocuk Dostu Sehir inisiyatifleri de
yayginlasmaktadir.

Bu mekanizmalar, cocuklarin katiiminin énemi konusunda farkindalik yaratmaya ve c¢ocuklarin kendilerini
etkileyen kararlarda s6z sahibi olmalari igin daha fazla firsat yaratmaya yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, AB
Cocuk Haklari Stratejisi cercevesinde Polonya’daki tim ¢cocuklarin karar alma sureclerine katilma firsatina sahip
olmalarini saglamak icin hala yapilmasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir.

cations Office.

74 République De Pologne. (2020) Cinquieme et Sixieme Rapports Communs sur I'application par la Pologne de la Convention Relative aux Droits
de I'enfant et de ses Protocoles Facultatifs.

75 UN Committee on the Rights of the Child. (2021) Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland.

76 Bakiniz: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/poland/53-youth-representation-bodies#:":text=The%20Children%20
and%20Youth%20Parliament,%2C%20consultative%20and%200opinion%2Dforming.

77 Op cit 874

16



Polonya’da ¢cocuk dostu adalet hala gelisme asamasindadir, ancak son yillarda bazi olumlu gelismeler olmustur.
Anayasa go6zaltinda tutulan kisiler icin anlasilir bir sekilde bilgilendiriime hakki da dahil olmak lzere haklar
saglamaktadir. Polonya, 2013 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin cocuk dostu adalete iliskin Kilavuz
ilkelerini kabul etmistir. Polonya ayrica 2017 yilinda adalet sisteminde cocuk haklarinin korunmasina iliskin
yeni bir kanun kabul etmistir. Bu yasa, ¢ocuklarin haklari konusunda bilgilendirilme hakki, yasal temsil hakki ve
mahkeme islemlerinde dinlenilme hakkina iliskin hiikiimler icermektedir.”®

Bununla birlikte, Polonya’da gocuk dostu adaletin oniinde hala bazi zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklardan
biri, adalet sisteminin cocuklarla ilgilenmek icin her zaman yeterli donanima sahip olmamasidir. Ornegin, pek
cok hakim ve avukat cocuk dostu adalet konusunda uzmanlik editimi almamustir. Bir diger zorluk ise yasal temsil
masraflarinin bircok aile i¢in kilfetli olmasidir.

Bu zorluklara ragmen, Polonya’da ¢ocuk dostu adaleti tesvik etmek icin ¢calisan bir dizi kurum ve kurulus vardir.
Bunlar arasinda Adalet Bakanldi, Avrupa Konseyi ve Cocuklara Gii¢ Veriyoruz Vakfi (Fundacja Dajemy Dzieciom
Site) gibi sivil toplum 6rgutleri yer almaktadir. Bu kuruluslar, cocuk dostu adalet konusunda farkindalik yaratmak,
hakim ve avukatlara egitim vermek ve aileler igin hukuki temsili daha ekonomik hale getirmek igin calismaktadirlar.

Polonya’daki cocuk dostu adalet girisimlerine iliskin bazi drnekler sunlardir:

* 2017 yiinda Adalet Bakanligi Polonya genelinde bir dizi cocuk dostu mahkeme salonu acmistir. Bu
mahkeme salonlari ¢cocuklar icin sicak ve rahat olacak sekilde tasarlanmistir ve cocuk boyunda mobi-
lyalar, oyuncaklar ve kitaplar gibi 6zellikler icermektedir.

* Avrupa Konseyi, Polonya’daki hdkim ve avukatlara cocuk dostu adalet konusunda egitim vermistir.
Bu egitim, Polonya’daki adalet profesyonelleri arasinda ¢ocuk dostu adalet anlayisinin gelismesine
yardimci olmustur.

* Cocuklara Gug Veriyoruz Vakfi, cocuklara ve ailelere hukuki yardim saglamakta ve ayrica cocuk dos-
tu adalet reformlarini savunmaktadir.

Polonya, asagidakiler de dahil olmak lzere gesitli uzmanlasmis kurumlar ve profesyoneller cocuklara ¢ocuk
dostu adalet hizmetleri saglamaktadir:

* Cocuk polis birimleri / cocuk polisi

* Cocuk savciligi / cocuk savcilari

*  Cocuk mahkemesi/ cocuk hakimleri

*  Cocuk hukuki yardimi / cocuk avukatlari ve yardimcilari

* Cocuk sosyal hizmet servisi / cocuk sosyal hizmet uzmanlari
¢ Cocuk Ombudsmani

AB cocuk adalet sistemiyle ilgili direktiflerinin i¢ hukuka aktariimasinin gerekli olmadigi ya da uyumlu oldugu
bilgisi Polonya Ombudsmani tarafindan kabul edilmemektedir. Ombudsman, mevcut prosedurlerden bazilarinin,
ceza davalarinda slipheli veya sanik konumunda olan ¢ocuklar icin ceza davalarinda usuli glivencelere iliskin
2016/800/AB sayili Direktifine uyum saglamak igin yetersiz oldugunu belirtmektedir.”

Asgari cezai sorumluluk yasi 17 olmakla birlikte, bu yasin altindaki cocuklarin cezai sorumluluga sahip olmasi
mumkindur. Cinayet, tecaviiz, hirsizlik, kamu glivenligine karsi su¢ veya kasten agir bedensel yaralanma veya
sagliga agir zarar verme gibi belirli suclar islemeleri halinde 15 yasin Uzerindeki ¢ocuklar yetigkinlerle ayni
sekilde cezai sorumluluga tabi olabilirler. On sekiz yasini doldurmamis bir ¢ocuk, bir midafi tarafindan temsil
edilir8°

Polonya, su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlari belirleyen 2012/29/
AB sayili Direktifi ic hukukuna blytk 6l¢lide aktarmistir.®

Cocugun yargilamaya katilma hakki vardir, ancak mahkeme baskani sanigin durusmada hazir bulunmasinin
gerekli olup olmadigina karar verebilir. Yargilamanin menfaatine aykiri olmadigi stirece yasal bir temsilcinin veya

78 Committee on the Rights of the Child. (2021) Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland.

79 Terre des hommes Europe. (2021). Avrupa’da kanunla temas halindeki cocuklar: Polonya Ulke Bilgi Notu.

80 6 Haziran 1997 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Madde 10.

81 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Fra-
mework Decision 2001/220/JHA.
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fiili bir vasinin hazir bulunmasi gereklidir. Saniklardan en az birinin cocuk olmasi halinde, mahkeme durusmanin
tamamindan veya bir kismindan kapali yapabilir. Mahkeme ayrica 15 yasindan kii¢ik bir tanigin sorgusu suresince
durusmayi kapall yapabilir.

Mahkeme/hakim Ozellikle sosyal arastirma, tibbi, psikolojik ve psikiyatrik muayeneler, davranis gozlemi ve
mesleki rehberlik muayenesi yoluyla ¢cocugun kisiligi hakkinda bir arastirma yapar. Avukatlar, sosyal hizmet
uzmanlar veya psikologlar, disiplinler arasi komiteler, sivil toplum temsilcileri ve Cocuk Ombudsmani da dahil
olmak Uzere cesitli taraflar yargilamaya dahil olabilir.

Yonlendirme/diversiyon mahkeme diizeyinde baslatilabilir. Egitsel diizeltici veya egitsel-tibbi tedbirler alinabilir.
Ulusal Adli Sicil, ydnlendirme siirecinden ge¢mis ¢ocuklar hakkinda veri toplamaktadir.

Fransiz 1958 Anayasasi’nda cocuklara atifta bulunan 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Fransiz Anayasa
Konseyi (Conseil constitutionnel), “cocugun yiiksek yararn” ilkesine anayasal statl verilmesi gerektigine
karar vermistir. Bunun yaninda, Fransa BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin bircok maddesinin dogrudan
uygulanabilirligini Danistay (Conseil d’Etat) ve Yargitay (Cour de cassation) kararlariyla da kabul etmistir.22

Fransa’da ¢ocuk katiliminin durumu birgok AB Uye Ulkesine oranlailerlemis olmakla birlikte egitim, saglik, alternatif
bakim, adalet gibi bazi ortamlarda engelli, gé¢cmen, dezavantajli cocuklara karsi ayrimcilik gézlenmekte, katilim
mekanizmalarinin desteklenmesi gerekmektedir.2® Fransa 2019 yilinda, cocuk haklarini glivence altina almayi,
cocuklara s6z hakki vermeyi ve onlarin gorus ve deneyimlerini daha iyi dikkate almayl amaclayan ¢ yonlu bir
Cocuk Pakti baslatmistir.

Fransa’da ¢ocuk katihmini tesvik etmek icin yasalarla olusturulmus ya da desteklenmis bir dizi kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlileri arasinda sunlar yer almaktadir:

* Cocuk Parlamentosu (Parlement des Enfants) Fransa’da ve diinyanin dort bir yanindaki Fransiz
okullarinda 10 yas civarindaki ¢cocuklari hedef alan bu ulusal mekanizma, demokratik tartismayi ve
yasa yapma sireclerini anlamayi 6gretmeyi amaclamaktadir. 19994 yilinda kurulmus olup, Ulusal Me-
clis tarafindan yonetilmektedir. Su ana kadar dort teklif yasalasmis ve bir teklif daha mevzuatin bir
parcasl haline getirilmistir.t®

* Parlamento Cocuk Haklari Delegasyonu (Délégation aux Droits des Enfants) Baskanlar Konferansi'nin
13 Eylll 2022 tarihli karariyla 36 milletvekilinden olusmaktadir. Cocuk haklariyla ilgili tiim konularda
ulusal meclisi bilgilendirmekten sorumludur. Cocuklar dahil gerekli gérdiigi kisileri dinleyebilir ve
gorev alanina giren konularda bilgi toplama ve arastirma misyonlar yiritir.

* Basbakanin talebi lizerine Fransa Strateji ve Ongérii Genel Komiserligi (Commissariat General a la
stratégie et la prospective - CGSP) bagimsiz kurumu ¢ercevesinde 2014’te cocuk katilimini da iceren
entegre ulusal strateji hazirlamak uzere bir cocukluk ve ergenlik komisyonu kurmustur. Komisyon,
tim cocuk ve genclerin kendi bakis acilarini ve katkilarini paylasmalarina izin verilmesi gerektigini
vurgulamaktadir ve bu cercevede icinde eylemler ve bitceleri bulunan stratejiler hazirlamaktadir.

* Ulusal Genglik Konseyi (Conseil National de la Jeunesse), Fransa’nin dort bir yanindan gencleri
kendilerini etkileyen konulari tartismak lizere bir araya getiren bir danisma organidir. Yasa ve politika
gelistirme calismalarinda hikimetin goris sordugu Konsey, hiikiimete yonelik cocuklari ilgilendiren
bircok konuda ¢ocuklarla beraber lobi faaliyetleri de yiritmektedir.

*  Cocuklarin katihmini tesvik eden ulusal bir genclik érgitleri agi olan Genglik Forumu (Forum des
Jeunes) cocuk katihmini tesvik etmek icin ¢alisan genclik kuruluslarina egitim ve kaynak saglamak-
tadir.

82 Fransa tarafindan BM Cocuk Haklari Komitesi’ne sunulan besinci periyodik rapor.

83 UN Committee on the Rights of the Child. (2023) Concluding observations on the combined sixth and seventh reports of France.
84 Fransa tarafindan BM Cocuk Haklari Komitesi’'ne sunulan birlestirilmis altinci ve yedinci periyodik raporlar. (2021)

85 Le Parlement des Enfants. ‘Tout savoir sur 'operation’. https://www.parlementdesenfants.fr/anciennes-propositions-de-loi
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* Demokratik Vatandaslk icin Egitim (EDC) programi, cocuklara ve genclere vatandas olarak haklarini
ve sorumluluklarini 6greten devlet destekli bir programdir.

Yerelde de UNESCO ve UNICEF Cocuk Dostu Sehirler inisiyatifi, okullarin, belediyelerin ve sivil toplum 6rgutlerinin
calismalari yaygin sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle yerel ydénetimler tarafindan organize edilen bélgesel cocuk
ve genclik parlamentolar ve genclik konseyleri uzun stiredir faaliyet géstermektedir. Bu konseylerin amaclari
cocuk ve genglik politikalarini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek, cocuk ve genclerin kendilerini ifade
etmeleri icin bir cerceve olusturmak, ihtiyaclarini, projelerini ve isteklerini daha iyi dikkate almak ve vatandaslik
uygulamasinin aktif olarak 6grenilmesidir. Kurulan bélgesel konseylerin birkagi harig, cogu son on yilda Avrupa
Konseyi ve AB’nin ¢cocuk katilmi stratejilerinin itici gliciyle olusturulmustur. En eski bolgesel ve yerel konseyler
1997'de kurulan Rouen Cocuk Belediye Konseyi (Conseil Municipal des Enfants Rouen) ve 1995’te kurulan
Bordeaux Cocuk Belediye Konseyi'dir (Conseil Municipal des Enfants Bordeaux).

Fransa son yillarda ¢ocuk dostu bir adalet sistemi gelistirme konusunda dnemli ilerlemeler kaydetmistir. Avrupa
Konseyi’nde ¢cocuk dostu adalet calismalariile iliskili sekilde Fransiz hiikiimeti 2007 yilinda, ¢cocuklarin erisilebilir,
yaslarina uygun ve haklarina saygili adalete erisimini saglamayi taahhiit eden cocuk dostu adalet kararini kabul
etmistir. Cocuk dostu adalet ilkeleri cercevesinde gozden gegcirilen yasalar sonucunda 30 Eylil 2021 tarihinde
sosyal hizmetler, saglik ve egitim gibi cocuk koruma tedbirlerinin diizenlendigi Cocuk Ceza Adalet Kanunu kabul
edilmistir.8®

Fransiz hiikimeti yakin zamanda AB Konseyi Tavsiye Karar’nin uygulanmasi icin 14 Haziran 2021 tarih ve
2021/1004 sayili Avrupa Cocuk Garantisi ile ilgili 2022-2030 Eylem Plani hazirlamistir. Bu eylem planinda
cezaevindeki ve cocuklarin 6zgurliklerinden mahrum tutulduklar saghk merkezlerinde c¢ocuklarin fiziksel ve
ruh saghgi (madde kullanimi da dahil) ile durumun 6grenilmesi icin diizenli bilgi toplanip yayinlanmasi, bu bilgiler
cercevesinde sorun ¢oOzicl adalet uygulamalar gelistirme, ¢ocuklarin ve ailelerinin desteklenmesi, sorun
¢cOzlicl adalet uygulamasi cercevesinde tedbirler alinmasi icin ¢alismalara baslanmistir.®”

Fransa’da ¢cocuk adalet sistemi cocuk dostu adalet ilkeleri geregi cocuk koruma sisteminin parcasidir ve gocuk
koruma sistemi Ui¢ll bir mekanizma ile diizenli izlenmekte, teftis edilmektedir®:

* Sosyal isler Genel Teftisi (Inspection générale des affaires sociales)

* Yargi Hizmetleri Genel Teftisi (Inspection générale des services judiciaries)

*  Cocuk Koruma Yerel Gozlemevleri (Observatoire Départemental de la Protection de I'Enfance
(ODPE))

Fransa’daki cocuk dostu adalet girisimlerinin bazi drneklerini asagidaki gibidir:

* Cocuklarla ilgili davalara bakmak lizere 6zel olarak tasarlanan ¢ocuklar icin ihtisas mahkemeleri.

»  Odeme giiclerine bakilmaksizin tiim adli islemlerde cocuklar icin yasal temsil saglanmasi. Bu, Fransiz
Anayasasi tarafindan glivence altina da alinmistir ve ¢cocuk hukuku konusunda 6zel egitim almis avu-
katlardan olusan bir ag tarafindan saglanmaktadir.

* Hakimler, avukatlar ve diger profesyoneller icin cocuk dostu adalet egditimi. Bu egitim, profesyoneller-
in cocuklarin ihtiyaclarini anlamalarina yardimci olmak ve cocuk dostu adalet saglayabilmelerini
saglamak icin tasarlanmistir.

* Adalet sisteminde kullaniimak lzere ¢cocuk dostu materyal ve kaynaklarin gelistiriimesi. Bu, cocuk
dostu mahkeme odalari, cocuk dostu formlar ve ¢cocuk dostu bilgi brostrleri gibi seyleri icerir.

Bu c¢abalarin bir sonucu olarak Fransa artik Avrupa’da ¢ocuk dostu adalet konusunda ileri diizeyde bir llke
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, yapiimasi gereken daha c¢ok is vardir. Ornegin, bazi cocuklar hala
yoksulluk veya bilgi eksikligi gibi nedenlerle adalete erisimde engellerle karsilasmaktadir.

Asgari cezai sorumluluk yasi, ¢ocugun muhakemesi (ayirt etme) kavramina baglanmis olmakla birlikte
tutuklanabilme yasi 13’tur. BM Cocuk Haklari Komitesi bu yasin ylkseltiimesini talep etmistir. 13-18 yas arasi

86 Bakiniz: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00039085102/

87 Plan d’action 2022-2030 pour la mise en oceuvre de la Recommandation (UE) 2021/1004 du Conseil du 14 juin 2021 établissant une
Garantie européenne pour I'enfance. (France)

88 The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). (2015). Mapping child protection systems in the EU [dataset]. https://fra.europa.eu/en/
publication/2016/mapping-child-protection-systems-eu
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cocuklar ancak 6zgurliik kisitlayici tedbirin kesinlikle gerekli olmasi veya baska bir tedbirin alinmasinin mimkin
olmamasi halinde ¢ocuk cezaevine gdnderilebilir. Ancak bunun yapilabilmesi icin, adli denetim ve elektronik
gozetimin yetersiz oldugunun gosterilmesi gerekmektedir. Yonlendirme/diversiyon mahkeme tarafindan yapilir.

Cocuklarin durusmalarini toplum icinde bekleyebilmeleri igcin yargilama oOncesi tutukluluga alternatifler
bulunmaktadir. Cocuklar i¢in yargilama sonrasi tutukluluga alternatifler arasinda adli inceleme, bir saglk, sosyal
veya mesleki kurumuna sevk, elektronik olarak izlenen ev hapsi, bir yurttaglik egitimi kursu veya ¢ocuklar igin
sosyal ve egitim merkezlerine gitmek yer almaktadir.

Cocuklari ilgilendiren mahkeme durusmalar halka acik degildir. Sadece magdur, taniklar, yakin akrabalar ve
yasal temsilciler hazir bulunabilir. Mahkeme baskani/hakim ¢ocugun yargilamanin tamamina veya bir kismina
katilmamasina bile karar verebilir.

Ceza davalarinda slipheli veya sanik konumunda olan ¢ocuklar igin usule iliskin gtivenceler ile ilgili 2016/800/AB
saylil Direktifi tam olarak i¢ hukuka aktarilmasi Adalet Sisteminin 2018-2022 programlanmasi ve reformuna iliskin
23 Mart 2019 tarihli Kanun, 21. Yuzyll Adaletinin Modernizasyonuna iliskin 18 Kasim 2016 tarihli Kanun, Adalet
Sistemi ile ilgili ceza hikiimlerini uygulayan 24 Mayis 2019 tarihli Kararname. Fransa, su¢ magdurlarinin haklari,
desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlari belirleyen 2012/29/AB sayil Direktifi i¢ hukukuna 63
yasal degisiklik yaparak aktarmistir.®®

Fransa, asagidakiler de dahil olmak lizere gesitli uzmanlasmis kurumlar ve profesyoneller cocuklara cocuk dostu
adalet hizmetleri saglamaktadir:

*  Gocuk polis birimleri

* Cocuk savclliklar

*  Cocuk hakimleri ve mahkemeleri
*  Cocuk hukuki yardimi

* Cocuk gbzetim hizmetleri

*  Cocuk refahi hizmetleri

Ornegin, Adalet Bakanligr'na bagli Adli Genclik Koruma Midiirliigi kanunla ihtilafa diismiis cocuklarin topluma
entegrasyonu ve egitiminin yani sira tehlike altindaki kii¢liklerin korunmasi gorevini de Ustlenmistir.

Cocuk haklarn Belgika Anayasas’nin 22. Maddesince 06zellikle belirtilerek korunmaktadir. Ayrica, Belgika
Anayasasi'nin ikinci Baslik altinda tiim cocuk ve insan haklari konulari koruma altina alinmistir. %

Belcika Anayasasi’'nin 22. Maddesine gore, “Her ¢ocuk, kendisini ilgilendiren her konuda goruslerini agiklama
hakkina sahiptir; cocugun gorislerine yasina ve olgunluk diizeyine uygun olarak gereken agirlk verilir. Her
cocuk, gelisimini destekleyici 6nlemlerden ve olanaklardan yararlanma hakkina sahiptir.”"'

Belcika’'da ulusal ve bdlgesel dizeyde cesitli cocuk katilimi mekanizmalar mevcuttur. Ulusal dizeyde Ulusal
Cocuk Haklar Komisyonu (NCRC) temel mekanizma olarak faaliyet gostermektedir. Kurumlar arasi igbirligi
anlasmasi ile olusturulmustur ve Belcika’da cocuk haklari alanindaki 90 hiikiimet ve hiikiimet disi aktori bir
araya getiren bir koordinasyon platformu olarak ticti resmi olmak Uizere dort dilde calismaktadir.®?

Flaman ve Valon Bolgeleri icin ayri mekanizmalar vardir. Flaman Bolgesindekiler cogunlukla 1990’lardan itibaren
politika/yasal degisikliklerle kurulmustur, Valon Bolgesindekiler ise 1975’ten itibaren sivil toplum tarafindan
kurulmus daha uzun siredir faaliyet gostermektedir ve daha sonra resmilestirilmistir. Asagidaki aglar ve ofisler
Flaman Bolgesinde faaliyet gostermektedir ve hepsi Flaman hiikiimeti tarafindan baslatiimistir:

* Entegre genclik ve cocuk haklari politikasinin (JKP)®3 bir parcasi olan Cocuklarin ve genclerin politika

89 Bakiniz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32012L0029

90 Combined fifth and sixth periodic report submitted by Belgium (2017) to the UNCRC

91 Bakiniz: https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf

92 Bakiniz: https://ncrk-cnde.be/en/#slider_activites32

93 Bakiniz: https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/ﬂIes/2021—04/VIaams%20Jeugd—%2Oen%20Kinderrechtenbeleidsplan%202020—20224_



katiimina iliskin ag grubu, her politika déneminde Biiyiik Oncelikler Tartismasi ve Genclik Pakti,
* Flaman Cocuk Haklari Komiseri,
* Flaman Genglik Konseyi ve
* Her devlet dairesinin bir genclik “temas noktasi”®* (bir kisi) vardir.

Valon Bolgesinde asagidaki mekanizmalar faaliyet gostermektedir:

* Belgika Fransiz Toplulugu Cocuk Haklari Genel Delegesi (Délégué Général aux Droits de 'Enfant de
la Communauté Francgaise de Belgique)

* Genglik Forumu,

*  Genglik Orgiitleri Konfederasyonu.

Bu mekanizmalarda temel olarak paydaslar Belgika hikiimetleri, cocuk sivil toplum orgitlenmeleri, cocuklarla/
cocuklaricin ¢alisan sivil toplum drgtitleri ve ¢ocuklarin kendileridir. Bu mekanizmalar araciligiyla ¢ocuklar, ulagim,
cevre, egitim gibi gunlik hayatin ¢ok ¢esitli yonlerine iliskin politika kararlarina ve planlamalarina katiimaktadir.

Anketler ve istisareler gibi bazi tek seferlik mekanizmalar vardir ancak Flaman Hikimeti genclerin Flaman
Genclik Politikasi Plan’'nin ‘ortak sahipleri’ olmasini istemektedir ve Valon &6rgltleri bizzat ¢ocuklar/gencler
tarafindan yonetilmektedir.

Cocuklari ilgilendiren herhangi bir konuda istisare baslatma, bilgilendirme, danisma, dogrudan ya da dolayh
katilim ve karar almayi iceren katilim bicimlerinin hepsinden belli bir diizeyde yararlaniimaktadir. Ornegin
istisareler gibi bireysel ve genclik forumu gibi kolektif eylemlerin ve politika yapicilarla blylk tartismalar
gibi dogrudan ve anketler gibi dolayl katilim tarzlarinin hepsi birbirini tamamlayici yontemler olarak beraber
kullaniimaktadir. Cocuklarin katilimi igin yapilan iletisim, internet siteleri, radyo, televizyon ve dergi reklamlari da
dahil olmak Uzere cesitlilik gostermektedir.

JKP parcasi olan mekanizmalar Flaman hikimetleri icin baglayici etkiye sahiptir, clinkli genclerin gorisleri
acikga politikayi bilgilendirme amaciyla aranmaktadir.

Belcika, cocuk dostu adaleti tesvik etme konusunda uzun bir ge¢cmise sahiptir. Belgika, 1965 yilinda 18 yasin
altindaki cocuklar icin ayri bir adalet sistemi kuran Gencleri Koruma Kanunu’nu yurirlige koymustur. Bu
sistem, yetiskin adalet sisteminden daha ¢ocuk merkezli ve koruyucu olacak sekilde tasarlanmistir. Kanunu
uygulanmasi glincellenen federal diizeyde yasalar ve Flaman, Valon ve Alman bolgeleri kararnameleri aracihigiyla
diuzenlenmektedir. Belgika Anayasasl, ¢ocuklarin ahlaki, fiziksel, zihinsel ve cinsel butlnliklerine saygi
gosterilmesi ve ayrimciliktan korunmalari hakkina sahip olduklarina dair bir hiikiim icermektedir. Gencleri Koruma
Kanunu ile beraber degerlendirilen ve ¢cocuk dostu adalet uygulamalarini iceren baska ¢cocuk mahkemelerine
iliskin maddeleri iceren Yargl Kanunu, Ceza Talimat Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi Federal yasalar
adalet sistemine dahil olan ¢ocuklarin sirecini diizenlemektedir.

Fransizca, Flamanca ve Almanca konusan Topluluklarin Kararnameleri, cocuk magdurlara yardim, genclere
yardim, cocuk suclulugu, genclik ve cocuk haklari politikasi ve cocuk koruma gibi konulari ele almaktadir ve ayri
koruma kurumlari da kurmuslardir. Ornegin, Flaman Toplulugu, Flaman Cocuk Haklari Komiseri Ofisini kurmustur.
Topluluk Kararnameleri, cocuklara hizmet saglayan yasal tedbirler ve kurumlar da dahil olmak Uizere federal
yasanin uygulanmasini dizenlemekte ve denetlemektedir.

Belgika, cocuk dostu adaleti tesvik etmek icin cocuk adaletine iliskin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin
genel yorumlarini ve Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Adalet Kilavuz ilkelerini federal diizeyde kabul etmistir.

Belgika sisteminde cezai sorumluluk 18 yasindan itibaren baslamaktadir. Belgika yasalari, cocuklarin gozaltina
alinmasinin en son basvurulacak bir tedbir olmasini ve uygun olacak en kisa sure i¢in uygulanmasini
gerektirmektedir.®

Ceza yargilamalarinda siipheli veya sanik konumunda olan ¢ocuklara yonelik usuli glivencelere iliskin 2016/800/
AB sayil Direktifi Belgika hukukuna aktariimis ve 1965 tarihli Gencleri Koruma Kanunu, Ceza Talimatnamesi ve
Ceza Muhakemesi Kanunu bu dogrultuda degistirilmistir.®

EN.pdf

94 Bakiniz: https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/belgium-flemish-community/glossary

95 Sug isleyen kiglklerin gegici olarak yerlestiriimesine iliskin 1 Mart 2002 tarihli Kanun (Belgika) http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/arre-
te/2002/03/01/2002009205/justel

96 Bakiniz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32016L0800
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Bir cocugun Cocuk Mahkemesi disina sevk edilmesini saglayan yonlendirme/diversiyon prosediirleri (“Procedure
de dessaisissment”) tum cocuklar i¢in kullanilabilir. Cocuk Mahkemesi, velayet, 6nleyici veya egitici tedbirlerin
yetersiz kalacagina karar verirse, davayl ceza mahkemesine génderebilir. Cocuk Mahkemesi cocugun suglulugu
hakkinda bir karar vermez. Cocuk Mahkemesi, davadan el gekmeden 6nce ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme ve
psikolojik degerlendirme yapilmasini saglar ve ¢cocuk hakkinda koruma tedbirlerinin uygulanmis oldugunu veya
iddia edilen olaylarin belirli bir ciddiyet derecesine sahip oldugunu (6rnegin tecaviiz veya iskence) dogrulamak
icin calisir.?’

Belgika, su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlar belirleyen 2012/29/
AB sayili Direktifi tam olarak i¢ hukukuna biylk 6lctide aktarmistir.%®

Belgika’nin sagladigi ¢esitli uzmanlasmis kurumlar ve profesyoneller:

* Cocuk savcilig

*  Cocuk mahkemeleri ve cocuk hakimleri
* Cocuk sosyal hizmet hizmetleri

*  Cocuk denetimli serbestlik hizmetleri

* Hastanelerdeki uzmanlagmis birimler

Tdm bu olumlu yapiya ragmen, cocuk adalet ve koruma sisteminde adli yardim ve yerel yonetimlerin, 14 yasindan
itibaren ¢ocuklara da uygulayabildigi adli cezalar, cocuk dostu adalet konusunda AB’deki en iyi 6rneklerden biri
olan Belgika’da devam etmektedir. Cocuklarin mahkeme sireglerine ve kararlara katilimi da yasalarca kabul
edilmis bir uygulamadir.®®

97 Bakiniz: Gengleri Koruma Kanunu, Madde 57bis ve 125: https://www.uppl.be/wp-content/uploads/2019/01/Loi-Protection-de-la-jeunesse-08-AV-
RIL-1965.pdf

98 Bakiniz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32012L0029

99 Boone, I., Declerck, C., & Vertommen, E. (2021). Belgium. In W. Schrama, M. Freeman, N. Taylor, & M. Bruning (Eds.), International Handbook on
Child Participation in Family Law (Ist ed., pp. 103—120). Intersentia.
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Yukarida da gosterildigi gibi AB cocuk haklari miiktesebati, Tirkiye’nin hali hazirda pargasi oldugu ve uygulamakla
yUkimli oldugu BM ve Avrupa Konseyi anlasmalarina ve mekanizmalarinin karar ve yol gosterici ilke ve genel
yorumlari ¢cercevesinde olusturulmus ve gelistirilmistir.

Bu nedenle, BM insan haklari anlasmalari ve mekanizmalarinin olusturdugu cerceve, CHS ve BMCHK’nin karar
ve genel yorumlari, Avrupa Konseyi’'nin her bes yilda bir yenilenen ¢ocuk haklari stratejileri'™ ve AB kapsaminda
2006’da bir teblig ile baslayan 2011’de yeni bir teblig ile gelisip Mart 2021'de kabul edilen AB Cocuk Haklari
Stratejisi hem Uye llkeler ve kamu kurumlari icin bir yol haritasi hem de bu kamu kurumlarinin uzman ortaklari
olan Avrupa Konseyi, UNICEF, sivil toplum orgutleri ve Universite birimleri ile birlikte 6nlerindeki donemde
yapabilecekleri projeler icin birer plan niteligi tasimaktadir.

Birer yasal yikumlilik de olan bu plan gergevelerini uygulamak igin farkl ydnetim ve yonetisim bicimlerine sahip
devletler kendilerine uygun yasal, politika, program ve projeler ile cocuk haklari uygulamalar gelistirmislerdir.
Ornegin, Polonya’da daha merkezi yapilar iizerinden uygulamalar varken, Fransa’da merkezi ve yerel yapilar,
Belgika’nin federal yapisi ise bolgesel topluluk yapilarinin agirhkta oldugu uygulamalarla ilerlemektedir.

Ancak hepsinde ortak nokta bu plan ¢ercevelerinin yani uluslararasi ¢cocuk haklari hukukunun uygulanmasi ile
cocuklar icin daha iyi bir dlinya yaratmaktir.

Cocuk haklari alanindaki AB miktesebatini uygulama gabalarinda Tiirkiye kamu idaresi icin de hedef ve durum
farkli degildir.

Bu nedenle, Turkiye’de kamu idaresinin AB ¢ocuk haklari miiktesebatini uygulama ¢abalarina katki sunabilecek
bazi program ve proje fikirleri sunlar olabilir:

*  Cocuk haklari alanindaki AB miiktesebatinin uygulanmasini izlemek ve raporlamak tizere ulusal bir cocuk
haklar gézlemevi kurmak. Bu, uygulamadaki bosluklarin tespit edilmesine ve ilerleme kaydedildiginden
emin olunmasina yardimci olacaktir.

* Kanun ve yonetmeliklerinin BM Cocuk Haklarn Sézlesmesi de dahil olmak tzere ¢ocuk haklarina iliskin AB
muiktesebatiyla tam uyumlu olmasi icin birbiriyle entegre cocuk koruma, adalet, egitim, saglik ve sosyal
refah konularinda yasa ve politika gelistirme calismalar yapmak.

* Eniyi uygulamalari paylagsmak ve teknik yardim almak i¢cin UNICEF ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi ku-
ruluslarla isbirligi yapmak. Bu kuruluslar, cocuk haklari alanindaki AB muktesebatini uygulama c¢abalarinda
AB’ye oldugu gibi Tirkiye kamu idaresine de degerli destek saglayacaktir.

*  Cocuk haklarini tegvik etmek icin sivil toplum orgutleriyle birlikte calismak. Sivil toplum 6rgtleri, cocuk
haklari konusunda farkindalik yaratiimasinda ve ihtiyag sahibi cocuklara hizmet saglanmasinda hayati rol
oynamaktadir. Cocuk haklarti ile ilgili hangi alanlarda bosluk oldugu konusunda bilgi sahibidirler.

* Sosyal hizmet uzmanlari, 6gretmenler, saglk calisanlari, hakimler, savcilar, avukatlar ve polis memurlari gibi
cocuk koruma alaninda calisanlarin ¢cocuk haklarini korumak icin yeterli egitime sahip olmalarini saglamak.
Cocuk katihmi, cocuk istismari, ihmali ve somurlsu gibi konular kapsayacak bu egitimler hem Universite
ve meslek yiiksek okulu gibi resmi hem de yillik hizmet i¢i yaygin egitim olarak diizenli uygulanacak sekil-
de distindlmelidir.

¢ Ebeveynler ve inang bazli ya da diger toplum liderleri de dahil olmak Uzere genel kamuoyunda ¢ocuk hak-
lan konusunda bilgi ve farkindaligi artirma ¢alismalari yapmak. Bu, ¢cocuklar icin daha destekleyici bir ortam
yaratilmasina ve istismar ve ihmalin 6nlenmesine yardimci olacaktir.

* Cocuklann bilgiye erisiminin saglanmasini ve egitimleri, saglk hizmetleri ve sosyal refahlari ile ilgili kararlar
alinirken goruslerinin dikkate alinmasi icin ¢cocuklar gliclendirici, cocuklarin hayatlarini etkileyen kararlarda
s6z sahibi olmalarini saglamaya yonelik yasal, politika, program ve projeler yapmak.

Cocuk haklari alanindaki AB miiktesebatinin yani CHS’nin, Avrupa Konseyi’'nin ¢ocukla ilgili s6zlesmelerinin ve
stratejilerinin, AB Cocuk Haklari Stratejisi’nin Turkiye’de uygulanmasi icin gelistirilecek projeler ve uygulamalar
Tirkiye’deki tim cocuklarin daha givenli, saglikli, mutlu bir ortamda yasamalari anlamina gelmektedir. Yani,
tim projelerin asil amaci da Turkiye’de tim ¢ocuklarin haklarini kullanabildikleri, cocukluklarini yasayabildikleri,
guvende mutlu buylyebildikleri bir Tirkiye’dir.

100 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/children/children-s-strategy
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