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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABIA Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma

ADO Amerikan Devletleri Orgiiti

AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

AiHM Avrupa insan Haklart Mahkemesi

AiHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AK Avrupa Konseyi

BM Birlesmis Milletler

CDCT Avrupa Konseyi Terdrle Micadele Komitesi

DHY Dijital Hizmetler Yasasi

ECRI Irk¢ilik ve Hosgoristzluge Kargl Avrupa Komisyonu
FRA Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi

ICCPR Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
IFCN Uluslararasi Dogruluk Kontroli Agi

IHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi

NATO Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

STK Sivil Toplum Kurulusu



Hazirlayan
Doc. Dr. Ulas Karan

(Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi)

Bu calismada ifade 6zgurligu baglaminda, dezenformasyon, terdrle miicadele ve nefret séylemi gibi 6ne ¢ikan
konular incelenmektedir. Konularin her biri calismada ayr bdlimler altinda incelenmektedir. Her bir boélimde,
konuya iliskin uluslararasi belgelerin bir listesi yer verilmekte, ardindan iic AB Uye Ulkesinde konuyla ilgili
mevzuat ve uygulamalar tartisiimaktadir. Son olarak, konuya iliskin bir degerlendirme yapilmaktadir.

Bu calismada, iic AB Uye Ulkesinin (Macaristan, Litvanya ve isvec) ifade 6zgiirligiine iliskin uyguladigi yasal
ve pratik tedbirler incelenmektedir. Macaristan’in secilmesindeki temel faktor, son yillarda ifade 6zgurligu
acisindan mercek altinda olmasidir. Macaristan, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan tespit edilen
ifade 6zglirligi ihlallerinin sayisi agisindan su anda AB Uye Ulkeleri arasinda 5. sirada yer almaktadir.' Ayrica
Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitiiniin 2023 yili basin 6zgiirligii endeksinde de 72. siradadir.?

Litvanya, Birlik’in nispeten yeni Uyelerinden biri olmasi nedeniyle secilmistir. Bagimsizligini kazanmasinin ardindan
Litvanya c¢ok sayida uluslararasi hiikiimetlerarasi kurulusa katiimis ve ¢ok sayida uluslararasi s6zlesmeye taraf
olmustur. AIHM nezdinde Litvanya’nin ifade 6zgiirligiine iliskin ihlal sayisi su anda tictiir.3 Ayrica Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiiti’'niin 2023 yili basin 6zgirligii endeksinde Litvanya 7. sirada yer almaktadir.* Gérece yakin
zamanda demokratik bir sisteme gecis yapmasina ragmen, Litvanya ifade 6zgurliglne iliskin daha saglam
ilkeler benimsemistir.

isvec, uzun bir siiredir, yani 1995’ten bu yana AB iyesi olmasi ve ifade 6zgiirliigiiniin en iist diizeyde korunmasini
saglayan anayasal cercevesi nedeniyle ticiincii tilke olarak secilmistir. AIHM nezdinde isvec’in ifade 6zgiirligiine
iliskin ihlal sayisi su anda ikidir.® Ayrica, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitiiniin 2023 yili basin 6zgiirligi
endeksinde isvec 4. sirada yer almaktadir.? Ulke seciminde g6z éniinde bulundurulan bir diger husus da isve¢’in
terdrle miicadeleye iliskin mevzuatinda yakin zamanda yapilan degisikliktir.

S6z konusu Ug Uye Ulkenin mevzuati ve uygulamalari, bu calismada vurgulanan iic konuya iliskin degerli bilgi
kaynaklari olarak degerlendirilmektedir. Terorle miicadele ve nefret sdylemi uzun siiredir arastirilan konular olsa
da dezenformasyon ile ifade 6zgulrligu arasindaki iliski son yillarda giderek daha fazla ilgi gérmeye baslamistir.
Ancak incelenen i llkede, bu nispeten yeni olguyla ilgili glivenilir kaynaklara ulasmanin oldukga zor oldugu
gorulmustar.

Ote yandan, cogunlukla “geleneksel” konular olarak gériilen nefret sdylemi ve terérle miicadeleye iliskin
yasal cercevenin onemli kisitlamalar igerdigini de belirtmek gerekiyor. Bu ¢alismada incelenen Ug¢ Ulkede de
terdrle ilgili ciddi bir sorunun bulunmadigini da ifade etmeliyiz. Ayrica, teror baglaminda, ifade 6zgurltiguyle ilgili
onemli bir endisenin de bulunmadigi anlasiimaktadir. Yine de insan haklarina iliskin uluslararasi kanunlar ile AB
hukukunda tesis edilen belirlenen temel dl¢ttler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Son olarak, bu ¢alisma hem
olumlu 6rnekleri hem de tutarsizliklari mimkin oldugu élctide incelemeyi amaclamaktadir.

1 Bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats_violation_1959_2022_eng (Erisim tarihi: 15.06.2023).
2 Bkz. https://rsf.org/en/index (Erisim tarihi: 15.06.2023).

3 Bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats_violation_1959_2022_eng (Erisim tarihi: 15.06.2023).
4 Bkz. https://rsf.org/en/index (Erisim tarihi: 15.06.2023).

5 Bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats_violation_1959_2022_eng (Erisim tarihi: 15.06.2023).
6 Bkz. https://rsf.org/en/index, (Erisi tarihi: 15.06.2023).



1. Genel Olarak ifade Ozgiirliigii

14. ifade Ozgiirliigiiniin Tanimi ve Kapsami

1948 tarihli insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nden (IHEB) baslayarak, ifade 6zgirligl uluslararasi insan
haklar hukukunun ayrilmaz bir parcasi olmustur: “Her ferdin fikir ve fikirlerini aciklamak hrriyetine hakki vardir.
Bu hak fikirlerinden 6tirl rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari mevzubahis olmaksizin maliimat ve fikirleri
her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini icerir.” 19. maddesinde ifade o6zgurliglnti ele alan ilk
baglayici evrensel belge olan Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (ICCPR) 1966’da kabul
edilmesiyle, ifade 6zglrliglu Sozlesme’yi onaylayan tim devletler icin baglayici bir norm haline geldi. Ayrica,
1950’de kabul edilen ve insan haklar konusunda en etkili belge olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS)
10. maddesi de ifade 6zgurltigind dizenlemektedir.

Bu hiikiimler ifade 6zgtrligiline iligskin yalnizca bazi ipuglari vermekte, s6z konusu hakkin kapsamini tam olarak
ele almamaktadir. Avrupa’da ise Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) ifade 6zgiirligiine iliskin ictihatlari,
bu nispeten 6zet hiikmin yorum yoluyla farkl ifade bicimleri ve araclarina uygulanmasina olanak tanimistir.
Hakkin kapsami 1950 yilinda hazirlanan mevcut metnin dtesine ge¢mis ve ictihatla ete kemige burtinmustur.

ifade 6zgurligl g farkll zgirligi kapsar: fikir sahibi olma 6zgiirligi (6rnedin, bir kamu gérevlisinin siyasi
partiye Uye olmasi nedeniyle gérevden alinmasi’ veya goreve gelmeyi reddetmesi® fikir sahibi olma 6zgurltgiine
miidahale olarak kabul edilir), bilgi ve fikirlere erisim 6zgurliigii ve bilgi ve fikirleri yayma 6zgiirligi. ifade
6zgurligu; bireylerin haber ve bilgiler ile baskalarinin fikirlerine 6zgurce erisebilmeleri, diistince ve gorislerinden
dolayl kinanmamalari ve distince ve fikirlerini tek basina veya baskalariyla birlikte ¢esitli yollarla 6zgurce ifade
edebilmeleri, anlatabilmeleri, savunabilmeleri, aktarabilmeleri ve yayabilmeleri anlamina gelmektedir.

Bilgi ve fikirlere erisim 6zgurligu; medya organlarinin halka sundugu basili veya gorsel-isitsel iceriklere erisimi;
internette mevcut olan iceriklere erisimi ve kitap, gazete, dergi, radyo veya televizyon vb. araclara erigimi
icermektedir. Bu 6zgurlikle kamusal tartismalar kapsaminda halkin bilgi ve fikirlere erisiminin saglanmasi
amaclanmakta ve kamusal tartismalara katilim demokratik ¢cogulculugun vazgecilmezi olarak goérilmektedir.
ifade 6zgrliigiiniin en bilinen yénii bilgi ve fikirleri yayma hakkidir. Fikirlerin aktarimi ve dolagimini saglamasi ve
hem bireyi hem de toplumu bilgilendirmesi nedeniyle, yayma hakkinin 6zel bir boyutu olan basin 6zgirligline
6zel bir 5nem verilmektedir.

1.2. ifade Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi

AiHS’nin 10. maddesinin birinci paragrafi ifade 6zgurliigiini korurken, ikinci paragrafi bu hakkin nasil ve hangi
hakli sebeplerle kisitlanabilecegini dizenlemektedir. Kamu makamlarinin bu hakkin kullaniimasina yonelik
yapabilecegdi miidahaleler, ancak belirtilen sinirlama kriterlerine uygun olmasi halinde hakli ve hukuka uygun kabul
edilebilir. AIHM kisitlamalarin hukuka uygunlugunu degerlendirirken “iic bdliimli test” adi verilen bir inceleme
yontemi kullanmaktadir. Buna gore, bir miidahalenin hukuka uygun sayilabilmesi, yani ifade 6zgurligline yonelik
mudahalenin hukuki dayanagdinin olmasi i¢in, mtidahale acil bir sosyal ihtiyaca yanit vermeli, midahale son care
olarak kullaniimali ve miudahalede kullanilan araclar ulasilmak istenen amac ile orantili olmahdir. Bu ¢alismanin
nefret sdylemi, dezenformasyon ve terérle miicadele konularina odaklandigi g6z dntine alindiginda, bu konulari
hedef alan muidahalelerin ifade 6zgurligind ihlal etme olasiiginin mevcut oldugu 6ngoérilmektedir. Sonug
olarak, kisitlama rejiminin her bir 6zel durumda dikkatli bir sekilde uygulanmasi bliylik 6nem tasimaktadir.

7 AIHM, Vogt v. Germany, Appl. No. 17851/91, 26.09.1995.
8 AIHM, Glasenapp v. Germany, Appl. No. 9228/80, 28.08.1986.



1.3. ifade Ozgiirliigiiniin Oznesi

Herkes, ifade 6zglrligl hakkina sahiptir. Gercek kisi veya tiizel kisi (dernek, vakif, siyasi parti, sendika vb.),
vatandas veya yabanci olma gibi ayrimlar, hakkin 6znesi olmak degil, yalnizca hakkin sinirlandiriimasi agisindan
onemlidir. Yalnizca kisiligini temel alarak bir kisinin ifade 6zgurligine muidahaleyi hakh c¢ikarmak mumkin
degdildir. HikimlG ve tutuklular, askerler, kolluk kuvvetleri ve diger devlet gorevlileri dahil olmak tizere herkesin
ifade 6zgurlugunu kullanma hakki vardir. Kisilerin sahip oldugu bu tir unvanlar, haklarini kullanma olasihgini
ortadan kaldirmaz, ancak s6z konusu unvanlar kisitlamalar agisindan dikkate alinabilir. Bazi bireylerin ifade
6zglrligunin bazi durumlarda digerlerine gére daha fazla kisitlanmasi miimkin olabilir. Bu galismada vurgulanan
nefret sdylemi, dezenformasyon ve terdrle miicadele kapsaminda, ifade 6zgtirligl cercevesinde, kamuoyunu
sekillendirme becerisine sahip bireylere daha fazla sinirlama getirilmesi veya daha agir cezalar uygulanmasi
hakli gortlebilir.

1.4. ifade Ozgiirliigiiniin icerigi

ifade 6zgurligl her tirli ifadeyi korumaktadir ve uluslararasi hukukta igerigi temel alan bir kisitlama
bulunmamaktadir. Buna gore siyasi, sanatsal, akademik, ticari, vb. her tirli ifade bu hakkin korumasi
kapsamindadir. ifade 6zgiirligii, baskalari tarafindan “degersiz” ya da “yararsiz” sayilan fikirleri dahi ifade etme
ve yayma 0zgurluglind icermektedir. Ancak bazi ifadelerin ifade 6zglrligunin korumasindan faydalanmamasi
gerektigi kabul edilmektedir. Buglin 6zellikle Avrupa’da, fasist, irk¢l, ayrimci ifadeler, savas propagandasi veya
nefret sdylemi bu hakkin sagladigi korumanin disinda degerlendiriimektedir. Bu yondeki bir sinirlama, ifade
dzgurliglinin “olumlu” bir sinirlamasi olarak kabul edilebilir. Nitekim AIHM, Nazi ideolojisinin yiiceltiimesi,
fasizm, irkcilik, yabanci diismanlidi, antisemitizm, islamofobi ve homofobi gibi konularda ifade 6zgurliginin
kisitlanmasini, belirli durumlarda AiHS’ye uygun bulmaktadir. Elbette, bazi incelikli ayrimlarin kabul edilmesine
ragmen, terdrle miicadele veya dezenformasyon konusunda da benzer bir yaklasim ileri sirmek akla yatkindir.

1.5. ifade Ozgiirliigii Bicimleri ve Araclarn

ifade 6zgurliigiiniin getirdigi koruma, bilgi ve fikirlerin ifade edildigi, iletildigi ve aktarildigi farkli bicim ve araclari
da icermektedir. ifade 6zgiirligl; televizyon, radyo, internet gibi medya organlarinda, halka acik olarak, resmi
binalarda veya kamu hizmetine ayriimis 6zel yerlerde, kapali veya acik her tirll yerde, acglik grevinde veya
yazili olarak, dilekce seklinde, basin agiklamasinda, slogan, resim, kitap, film, siir, brostr, mizik eseri, heykel,
enstalasyon, performans vb. seklinde kullanilabilir. Araglar agisindan basin 6zgurligiine 6zel 6nem verildigini
ve son on yildir hayatimiza giren internetin artik ifade 6zgurligunin kullanildigr en énemli ortam olarak kabul
edildigini de eklemek gerekiyor.® Ayrica, nefret soylemi, dezenformasyon, terérle miicadele gibi konularda
internet ve sosyal medya platformlarinin 6ne cikan ifade mekanlari haline geldigini ve dolayisiyla ifade
dzgurliglini kisitlamaya yénelik karsi tedbirlerin agirlikli olarak bu kanallara odaklandigi da belirtiimeli. ifade
Ozgurligunun korunmasi acisindan internetin dnemi géz 6nune alindiginda, yukarida belirtilen gerekgelerle
mudahalede bulunurken orantilihk ilkesine kesin bir sekilde baglh kalinmalidir.

1.6. ifade Ozgiirliigiiniin Yorumlanmasi

Buraya kadar vurgulanan noktalar, ifade 6zgurligunin 6znesinin, ifadelerin iceriginin, bilgi ve fikirleri ifade etme
araclarinin ne kadar genis oldugunu gostermektedir. Yukarida sdzu edilen genel ilkeler g6z éntine alindiginda,
hakkin ihlal edilip edilmedigini belirlemek icin her vakada uygulanacak hazir bir hukuki formul olmadigi ve her bir
vakada farkl sonuclara ulasmanin miimkiin oldugu gériilmektedir. ifadeyi yapan kisinin veya muhatabin kimligi,
ifadenin yeri ve zaman, ifadenin ne kadar kamuya acik hale geldigi, ifadenin igerigi, tarzi ve baglami ifade
o6zglrligunin sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Kisiler agisindan her ifadenin esit derecede
korunmadigini da belirtmek gerekiyor. Ornegin politikacilar ve kamu gorevlilerine yénelik elestiriler daha fazla
korunabilirken, siradan vatandaslar ve yargi organlarina yonelik elestiriler daha az koruma alabilir. Ancak bu

9 AIHM, Pedersen and Baadsgaard v. Denmark, Appl. No: 49017/99, 1712.2004, § 71; Times Newspapers Limited v. the United Kingdom (No. 1 and
2), Appl. No. 3002/03, 23676/03, § 27.



durum, ifade o6zglrliginde mutlak bir keyfiligin oldugu anlamina gelmemekte, sinirlamanin ancak istisnai
durumlarda mumkun oldugunu ortaya koymaktadir. Uluslararasi hukuk ve ulusal hukuklarda bugtine kadar ortaya
¢ikan ictihat ve standartlar, hem soyut hukuki dizenlemelerin somut durumlarda nasil uygulanmasi gerektigi
konusunda yol goOsteriyor hem de ifade 6zglrliginiin gok genis yorumlanmasi gerektigini de vurguluyor.
Dolayisiyla nefret sdylemi, terérle miicadele ve dezenformasyon alanlarinda ifade 6zgurltguntn kullaniimasina
sinirlamalar getirmenin mimkin olmasina ragmen, bu tir kisitlamalarin ifade 6zgurltigu ilkesini destekleyecek
ve bu ilkeye 6ncelik verecek sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin istisnai
bir 6nlem olarak goérulmesi gerektigi ve 6zgurligin korunmasinin kapsayici yol gosterici ilke olarak gortlmesi
gerektigi gercegdi de bu yaklasimi hakl ¢cikarmaktadir.

1.7. AB Hukuku ve ifade Ozgiirliigii

Temel Haklar Sart’'nin kabul edilmesinden 6nce, AB yasal gercevesinde ifade 6zgurliginin korunmasina
yonelik 6zel bir hikmi mevcut degildi. Avrupa Topluluklar Adalet Divani, ilk kararlarindan birinde, Adalet
Divanr’nin korumakla yukimli oldugu Topluluk yasal cercevesinin kapsayici temel ilkelerinin, temel haklara
saygly! kapsadigini kesin olarak onaylamistir.’”® Divan ardindan; ayrimcilik yapmama ve esit muamelenin cesitli
yoénlerini kapsayan Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) hiikiimleri gibi, temel antlasmalarda
yer alan gesitli hikiimlerden yararlanarak temel haklara yonelik koruyucu tedbirleri olusturmustur. S6z konusu
hukimler sunlar icermektedir: uyruga dayal ayrimciligin yasaklanmasi (ABiAnin 18. maddesi), mallarin serbest
dolasimi acisindan mallar ve bireylere esit muamele edilmesi (ABIA'nin 34. maddesi), kisilerin hareket 6zgiirligu
(ABIANIN 45. maddesi), is kurma hakki (ABIAnin 49. maddesi) ve hizmet sunma 6zgurligi (ABiAnin 57. maddesi).
Ayrica, (ABIAnin 157. maddesinde belirtildigi gibi) bu hiikiimlerde kadin ve erkeklere esit iicret verilmesi ilkesi
de ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklan Sarti, AB vatandaslarina taninan temel hak ve 6zgurlikleri yasal olarak baglayici
bir belgede bir araya getirmektedir. 2000’de aciklanan Sart; 2007’de Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Antlasma’yr degistiren Lizbon Antlasmasi’nin yurirlige girme tarihiyle ayni tarihte,
Aralik 2009°da ydurirlige girdi. Lizbon Antlasmasi'na acgikga dahil edilmemesine ragmen Sart, Avrupa Birligi
Antlasmasr’'nin 6(1) maddesi vasitasiyla Antlasmalarla ayni yasal glice sahiptir.

AB miktesebatinin bir pargasi haline gelen ifade 6zgurligu, tim eylemleriyle iligkili olarak AB kurumlari ile
organlarina ve AB hukukunu uygulamalariyla iliskili olarak ulusal makamlara hitap eden Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart’'nin 11. maddesinde (ifade ve bilgi edinme 6zgurligl) yer almaktadir: “1. Herkes, ifade 6zgurligu
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal ve medya saygi gosterilmelidir
kisitlanmaksizin bir gériise sahip olma, haber ve dislinceleri elde etme ve bunlari ulastirma 6zgurligind icerir.
2. Basinin 6zgurliiglu ve ¢ogulculuguna saygi gdsterilmelidir.

Sart, temel haklarla ilgili konularda hareket etme konusunda Avrupa Komisyonu’na herhangi bir genel yetki
saglamaz. Avrupa Komisyonu ancak AB hukuku devreye girdiginde (6rnegin, AB mevzuati kabul edildiginde
veya ulusal bir tedbir Sart ile uyumsuz bir sekilde AB hukukuna basvurdugunda) miidahale etme yetkisine sahip
olur ve adim atabilir. AB Uye Ulkelerinin her biri, hak ve ézgiirliikleri korumaya ydnelik kendi anayasal ve yargisal
cercevelerine sahiptir. Uye Ulkeler ayrica AIHS ve diger uluslararasi insan haklari belgelerinin ilkelerine de
uymalidir. Sart s6z konusu ilkeler ve belgelerin yerini almaz. Buna gore vatandaslarin ifade 6zgurligu haklarini
korumak ulusal mahkemelerin sorumlulugundadir.

10 ABAD, Erich Stauder v City of UIm —Sozialamt, Case 29-69, 12.111969.



2. ifade Ozgiirliigii ve Dezenformasyonla

Micadele

21. Yasal Cerceve

Dezenformasyon kavrami, kamuya zarar vermek veya kar elde etmek amaciyla kasith olarak tasarlanan,
sunulan ve tanitilan yanlis, hatali veya yaniltici bilgiyi ifade etmektedir." Dezenformasyon ayrica, “ekonomik
kazang saglamak veya kamuyu kasitl olarak aldatmak amaciyla olusturulan, sunulan ve yayilan ve kamuya zarar
verebilecek, dogrulanabilir sekilde yanlis veya yaniltici bilgi” olarak da tanimlanmaktadir.™

Dezenformasyonun yayillmasi demokratik sdylem ve ifade 6zglrligld acisindan tehdit olusturmaktadir. Bir
arastirmaya gore yalanlar “gerceklerden daha fazla, daha hizli, daha derin ve daha genis bir alana” yayilmaktadir
ve yalanlarin “gerceklerden %70 daha fazla retweetlenme olasiligi” vardir.® Dezenformasyon ve komplo teorileri
gibi kendi basina yasa disi olmayan cevrimigci iceriklerin dagitim dlcegdi ve hizinin, kutuplastirici tartismalara yol
acabilir ve bu tir iceriklerin, demokratik s6ylem, kurumlara given ve COVID-19 salgini sonrasinda gézlemlendigi
gibi saglk ve guvenlik Gzerinde etkisi olabilir. Bireylerin bilgiye ve kesin gerceklere dayanan yargilarda bulunma
yetenegi de dezenformasyon nedeniyle engellenebilir. Devletlerin ifade 6zgirliiglinden kaynaklanan temel
yukdmltliginidn midahale ve sansirden kaginmak olmasina ragmen, Devletler ayrica, dzellikle segimler ve
medya 6zgurligunin kullanilmasi baglaminda, kapsayici ve ¢cogulcu kamusal tartismayi tesvik etme konusunda,
digerlerinin yani sira, bir dizi pozitif yikimlilige de sahiptir. Yalnizca icerik denetimiyle sinirli olmayan bu
tedbirler, daha temel egitim ve bilgilendirme girisimleriyle de baglantilidir.

Kinaye, hiciv, parodi veya mizah seklindeki ifadeler, gergekleri veya olaylari hatali sekilde yorumlayan ifadeler ve
toplum standartlarini sorgulayan ifadelerin tamami ifade 6zgurltiginin kapsamina giren ifade tirlerine érnektir.

BM Diistince ve ifade Ozgiirligii Ozel Raportérii, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat (AGIT) Basin Ozgiirligii
Temsilcisi, Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO) ifade Ozgurligii Ozel Raportérii ve Afrika insan ve Halklar
Komisyonu’nun ortak bildirisine gore, “insanlarin bilgi ve fikirleri aktarma hakki yalnizca ‘dogru’ ifadelerle sinirh
degildir ve bu hak ayni zamanda sok edici, rencide edici ve rahatsiz edici bilgi ve fikirleri de korur.”*

Yanls bilginin yayllmasini dnleme bahanesiyle bu tir ifadeler asin kisitlamalara tabi tutulmamalidir. Bazi
durumlarda dezenformasyon, hikiimetin kisittamasina izin verilen (irk¢i ve yabanci dismani ve teroru tesvik
eden soylemler gibi) sdylemleri de kapsamaktadir. Bunun disinda, sdylemler, bilimsel deliller ya da gerceklere
dayanan bir dayanaktan yoksun olsa dahi siklikla ifade 6zgtrligu hakki ile korunmaktadir. Devletler, korunan
sOylemleri sansirlemekten kaginmalidir. Uygulamanin etkili olabilmesi igin, dezenformasyon ve komplo
teorilerinin yayllmasini sinirlamaya yonelik eylemler uygularken, bir yandan da kapsayici ve c¢esitli kamusal
soylemlere olanak saglayan bir ortam tesvik edilmelidir’® Devletler sinir koymak yerine, 6zgiir ve bagimsiz
medyayi tesvik etmeye ve korumaya ve kamu kurumlari, yonetim ve siireclere gliven duyulmasina saglamak
amaciyla seffaflik ve bilgiye erisimi gelistirmeye tesvik edilmektedir. Ek olarak devletler, anlaml konusma ve
tartismalarin yapiimasini mimkin kilmal ve halkin her dizeyde katiimini tesvik etmelidir. Ayrica devletler,
cevrimici ortamda daha direncli ve anlamli katilimi mimkun kilmak icin dijital okuryazarlik ve medya okuryazarhgi
programlari hazirlamall ve boylece bireylerin dezenformasyonu tanimasini, tartismasini ve buna karsi koymasini
saglayacak elestirel disinme becerilerini gelistirmelidir. Devletler son olarak, gazeteciler ve sivil toplumun
katilimiyla bagimsiz bilgi dogrulama surecini destekleyen ara¢ ve mekanizmalara yatirnm yapmahdir.

11 Carme Colomina, Héctor Sanchez Margalef, Richard Youngs, The impact of disinformation on democratic processes and human rights in the
world [Dezenformasyonun diinyadaki demokratik stiregler ve insan haklarina etkisi], Avrupa Parlamentosu, EP/EXPO/DROI/FWC/2019-01/LOT6/R/02,
Briiksel, Avrupa Birligi, 2021, s. 2.

12 Avrupa Komisyonu, Dezenformasyona Karsi Eylem Plani, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler
Komitesine Ortak Bilgilendirme, JOIN(2018) 36 nihai, 2018.

13Soroush Vosoughi, Deb Roy and Sinan Aral, The spread of true and false news online, Science, Vol. 359(6380), 2018, s. 1146-1151.

14 AGIT, ifade 6zgiirligii ile “yalan haber”, dezenformasyon ve propagandaya iliskin ortak bildiri, 03.03.2017, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/6/8/302796.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

15 Avrupa Komisyonu, Dijital Cagda Temel Haklarin Korunmasi - AB Temel Haklar Sart’'nin Uygulanmasina iliskin 2021 Yillik Raporu, COM(2021) 819
nihai, Briiksel, 1012.2021, s. 15-16.
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2.14. ifade Ozgiirliigii ve Dezenformasyona iliskin Uluslararasi Hukuk

ifade 6zgiirligii ve dezenformasyona iliskin uluslararasi belgeler, digerlerinin yani sira asagidakileri icermektedir:

- insan Haklar Evrensel Beyannamesi, Madde 19
- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, Madde 19

BM acisindan, insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme’nin 19(1) maddesi, bireylerin ifade 6zgurligu hakkini ve miidahale olmaksizin bilgi arama,
alma ve dagitma hakkini garanti altina alir. ifade 6zgirligiine getirilen kisitlamalar ancak cok sinirli durumlarda
kabul edilebilir. Kisitlamalarin uygulanmasi halinde yasalarla 6ngoriilmesi, kisilerin haklari veya ulusal guivenligi
korumak i¢in gerekli olmasi ve kapsaminin makul olmasi gerekmektedir. Uygulamada, sinirlamalar kisinin
kendini 6zgiirce ifade etme hakkini engellememelidir. BM Genel Kurulu ve insan Haklari Konseyi, s6z konusu
haklarin desteklenmesi ve korunmasi i¢in dezenformasyonun yayilmasina karsi tedbir alinmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Genel Sekreterin raporuna gore, “[...] bu karmasik soruna basit ¢éziimler arayan yaklasimlarin,
uluslararasi insan haklar hukuku kapsaminda korunan mesru sdylemleri sanslirlemesi muhtemeldir. Bu tir
asir genis kisitlamalarin, altta yatan sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak yerine, toplumsal hastaliklari daha
da kottlestirmesi, toplumun guvensizlik hislerini kortiklemesi ve kopukluklari artirmasi muhtemeldir.”® Ayrica,
“yalan haber” veya “objektif olmayan bilgi” dahil olmak lzere belirsiz ve muglak fikirlere dayanan bilgilerin
yayllmasina yonelik genel yasaklarin, ifade 6zglrligi kisitlamalarina iliskin uluslararasi standartlara uymadigi ve
bu tlr yasaklarin kaldirimasi gerektigi de ifade edilmektedir.”

Sirketleri insan haklari durum tespiti yapmaya, dezenformasyonla ilgili politika ve uygulamalarina iliskin seffafligi
artirmaya, sivil toplumla etkilesime gec¢meye, arastirmacilara erisim izni vermeye ve kullanicilara ¢evrimici
deneyimleri lizerinde daha fazla kontrol vermeye cagiran BM is Diinyasi ve insan Haklar Rehber ilkeleri®
uyarinca, devletler sirketleri insan haklarina saygi gostermeye tesvik etmelidir.

BM Genel Sekreteri’nin Dezenformasyonla Miicadele Raporu uyarinca,
Devletler:

- ifade 6zgurligini korumali ve tesvik etmeli, ifade 6zgiirligiine saygl duymal, bilgiye erisimi temin
etmeli ve medyada ¢cogulculugu tesvik etmeli,

- Belirsiz tanimlara dayali diizenleme yapmaktan, orantisiz yaptirmlar uygulamaktan kaginmali ve mesru
icerigi asla su¢ saymamali,

- internet siteleri ve cikis noktalarinin kapatilmasindan/engellenmesinden kacinmali,

- Kamu gorevlilerinin dogru bilgileri paylagmasini saglamali ve yanhs bilgi yayan yetkilileri sorumlu tutmal
ve

- Dezenformasyonla miicadeleye yonelik politikalar ve diger calismalarin hazirlanmasina sivil toplumu
dahil etmelidir.

Teknoloji sirketleri ise:

- Faaliyetleri yoluyla insan haklarini olumsuz bir sekilde etkilemekten veya bu tur eylemlere katkida
bulunmaktan ka¢inmali ve olumsuz etkileri ele almall,

- Dezenformasyonla miicadeleye yonelik politika ve uygulamalarini aciklamali,

- insan haklari ilkelerine uygun olduklarindan emin olmak igin is modellerini gézden gecirmeli,

- Daha fazla seffaflik ve ilgili veri ve bilgilere erisim saglamal ve

- Faaliyet gosterdikleri tim lokasyonlarda ve ilgili tim dillerde icerik denetleme uygulamalarinin tutarh
olmasini ve yeterli kaynaklara sahip olmasini temin etmelidir.

16 Countering disinformation for the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms [insan haklari ve temel &zgirliiklerin
gelistirilmesi ve korunmasi i¢in dezenformasyonla muicadele], Genel Sekreter Raporu, A/77/287,12.08.2022, § 41.

17 AGIT, ifade 6zgiirliigii ile “yalan haber”, dezenformasyon ve propagandaya iliskin ortak bildiri, 03.03.2017, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/6/8/302796.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

18 Bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf(Erisim tarihi: 15.06.2023).
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21.2. ifade Ozgiirliigii ve Dezenformasyona iliskin AB Hukuku

ifade 6zgurligi ve dezenformasyona iliskin ilgili hukuki belgeler asagidakileri icermektedir:

- Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasasi (2010/13/AB sayili Direktif’i degistiren, ic pazardaki medya hizmetlerine
y6nelik ortak bir cerceve tesis eden Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziik Onerisi)

-  Dijital Hizmetler Yasasi (2000/31/AT sayil Direktif’i dedistiren, Dijital Hizmetlere Dair Tek Pazar hakkinda
19 Ekim 2022 tarihli ve (AB) 2022/2065 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tilizik’Q)

- Dezenformasyona Karsi Eylem Plani (Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine Ortak Bilgilendirme)

- 2022 Dezenformasyona iliskin Uygulama Esaslari

- Avrupa Birligi’ndeki gazeteciler ve diger medya calisanlarinin korunmasi, glivenligi ve
giclendiriimesinin saglanmasi hakkinda tavsiye (Avrupa Birligi'ndeki gazeteciler ve diger medya
calisanlarinin korunmasi, glivenligi ve guclendiriimesinin saglanmasi hakkinda 16 Eylul 2021 tarihli ve
(AB) 2021/1534 sayili Komisyon Tavsiyesi)

AB baglaminda sivil toplum &rgitleri, dezenformasyonun saglik ve giivenlik ve ayrica bazi Uye Ulkelerde
demokratik sdyleme yonelik bir tehdit oldugunu kabul etmektedir. Yanlhs veya diriist olmayan bilgilere iliskin
(etiketler, paylasim uyarilari, teshir bildirimleri gibi) acgiklik eksikligi ve ayrica medya bilgisizligine iliskin endiseler
yaygindi. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, ¢evrimici ortami daha seffaf ve aktorlerini daha hesap verebilir
hale getirmek, kullanicilarn giclendirmek ve cevrimici acik demokratik tartismayi tesvik etmek amaciyla bir
dizi eylem tasarlamistir. S6z konusu eylemler, 6zellikle Avrupa Dijital Medya Gozlemevi araciligiyla bagimsiz
teyitciler ve akademik arastirmacilara destek saglamayi, medya okuryazarligini gelistirmeye yonelik tedbirleri ve
6z diizenleyici bir karakter sahip olan Dezenformasyona iliskin Uygulama Esaslar’'nin izlenmesini icermektedir.”

AB’nin dezenformasyona karsi attigi ilk adimlardan biri, Uygulama Esaslarinin 2018’de kabul edilmesive 2022’de
guclendirilmesi olmustur. S6z konusu Uygulama Esaslari, ¢cevrimici platformlarin seffafligi ve hesap verebilirligini
artirmak igin tasarlanmis yeni bir 6z denetim mekanizmasi ve ayrica platformlardaki dezenformasyonla ilgili
diuzenlemelerin izlenmesi ve gelistiriimesine yonelik bir ¢cerceve olarak kabul edilmektedir. Komisyon, bu izleme
faaliyetlerinin bulgularina dayanarak, Uygulama Esaslarini imzalayan, mesajlasma uygulamalari, reklam sektori
ve diger ilgili paydaslar gibi taraflarin, Esaslarin kapsamini nasil genisletebilecekleri ve Esaslari daha etkili hale
nasil getirebilecekleri konusunda tavsiyeler yayimlamistir.2°

AvrupaKomisyonu; dijital cagdatemel haklarin korunmasinayodnelik zorluklar ve firsatlar hakkindafikir alisverisinde
bulunmak amaciyla, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Uye Ulkeleri “Dijital Cagda Temel Haklarin Korunmasi -
AB Temel Haklar Sart’nin Uygulanmasina iliskin 2021 Yillik Raporu” belgesini kullanmaya cagirmistir?! 2022’de
kabul edilen Dijital Hizmetler Yasasi??, kullanicilarin temel haklarinin korundugu ve daha gtivenli bir dijital ortam
yaratmayl amaclamaktadir. S6z konusu Yasa, dijital platformlarin, yanhs bilgilerin yayllmasi ve diger ¢evrim igi
zarar verme turlerindeki rollerinden sorumlu tutulmasini ve hem arastirma topluluguyla hem de genel halkla ek
bilgi paylasmak zorunda kalmasini saglayacagi icin internet glivenligi ve platform hesap verebilirligine iliskin
¢1gir acan bir diizenleme olarak kabul ediliyor.?

Dijital Hizmetler Yasasi; dijital hizmetlerin, dezenformasyon déahil olmak tizere, toplumsal riskler tasiyan ve hizmet
sartlanini ihlal eden yasa disi iceriklerle nasil basa ¢ikacagina iliskin yuktumlulikleri belirlemektedir. S6z konusu
Yasa’ya gore platformlar; kullanicilarin yasa disiigerikleri bildirmelerine olanak taniyan bir sistem tesis etmeli ve bu
tur sikayetlere aninda yanit vermelidir. Platformlar ayrica karsilastiklari benzersiz tehlikelerin analiz etmeli ve s6z
konusu riskleri azaltmak icin uygun tedbirleri almahdir. Bu tir bir stratejiye 6rnek, dezenformasyonun yayilmasi
ve hizmetlerinin hileli kullanimiyla etkili bir sekilde miicadele etmektir. Ek olarak, platformlar risk degerlendirmesi
yapmal ve cesitli sistemik tehlikeleri ele almalidir. S6z konusu riskler, yasa disi icerik ve dezenformasyonun
platformlarin hizmetlerinde artmasi ve ayrica ifade 6zgurligi ve medya 6zgurligu acisindan olasi sonuclari
icermektedir. Platformlar s6z konusu riskleri tanimlama, analiz etme ve azaltma gorevlerini Ustlenmelidir.

19 Avrupa Komisyonu, Dijital Cagda Temel Haklarin Korunmasi - AB Temel Haklar Sart’'nin Uygulanmasina iliskin 2021 Yillik Raporu, COM(2021) 819
nihai, Briiksel, 10.12.2021, s. 10.

20 Avrupa Komisyonu, Dijital Cagda Temel Haklarin Korunmasi - AB Temel Haklar Sart’'nin Uygulanmasina iliskin 2021 Yillik Raporu, COM(2021) 819
nihai, Briiksel, 1012.2021, s. 10.

21 Avrupa Komisyonu, Dijital Cagda Temel Haklarin Korunmasi - AB Temel Haklar Sart'nin Uygulanmasina iligkin 2021 Yillik Raporu, COM(2021) 819
nihai, Briiksel, 1012.2021, s. 35.

22 Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065

23 Claire Pershan; Rita Jonusaite, AB Dijital Hizmetler Yasasi Kullanim Kilavuzu, EU DisinfoLab, Ekim 2022, s. 3, https://www.disinfo.eu/wp-content/
uploads/2022/11/20221020_DSAUserGuide_Final.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).
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Duzenlemenin, insan haklari STK’lari tarafindan biylk oranda memnuniyetle karsilanmasina ragmen,?* ifade
ozgurligl Uzerindeki olasi etkisi acisindan da mercek altina alinmistir.?® Dijital Hizmetler Yasasr'nin yakin
zamanda yururlige girdigi goz oniine alindiginda, ifade 6zgurligu tzerindeki etkileri ancak onimuizdeki yillarda
ortaya ¢ikacaktir.

2.2. ifade Ozgiirliigii ve Dezenformasyon Baglaminda AB
Uye Devletleri

2.2.1. Uye Devletlerin Mevzuati

Macaristan

Macaristan’da dezenformasyona karsi 6zel bir yasa mevcut degildir. Macaristan Anayasasi’'nin 19. maddesine
gore herkes ifade 6zgurliglu hakkina sahiptir ve devlet, basin 6zgurligu ve cesitliligini tanir ve korur ve
demokratik bir toplumda gerekli olan bilgi alma ve verme 6zgurligunin kosullarini saglar.

Macar Ceza Kanunu’nun 337. maddesine gore, “yanhs oldugu bilinen bir beyani, kamu dizenini ihlal edecek
veya kamuyu tehlikeye atacak bir yerde kamu huzurunu bozacak sekilde, acil bir durum mahallinde, bu beyanin
dogrulugunu veya yanlshgini pervasizca goz ardi ederek, kamuoyu 6nlinde sdyleme veya yayinlama davranisi
Uc¢ yili asmayan bir hapis cezasini gerektiren agir suctur” 2020’de yapilan degisiklik sonrasinda, “kamuyu
tehlikeye atma baglaminda, kamu tehlikesi bulunan alanda daha biyiik bir insan grubunda rahatsizlik veya
huzursuzluga neden olabilecek herhangi bir gercek olmayan olgunun veya yanlis sunulan herhangi bir gercek
olgunun” veya “koruma etkinligini engelleyebilecek veya onleyebilecek herhangi bir gercek olmayan olgunun
veya yanlis sunulan herhangi bir gercek olgunun” yayilmasi ifadesi hilkkme eklenmis ve hapis cezasi bes yila
kadar cikariimistir.2® Buna gore, Ceza Kanunu, digerlerinin yaninda, kamusal bir tehlike durumunda topluma
zarar verebilecekleri veya bireysel haklar ihlal ettikleri takdirde yaniltici makamlar veya tuketiciler icin de ceza
ongormektedir. Bu degisiklik U¢ ay sonra yururlikten kaldirildi ve hem asin muglak bir ifade icermesi hem
de ifade 6zglrliguni engelleme olasiligi nedeniyle elestirildi.?’ Dezenformasyon ve yanlis bilgilendirmeyle
mucadelede cezai yaptirimlarin, kovusturma ve ceza tehditleriyle engellenmeyen, bagimsiz medya dahil olmak
lizere cesitli kaynaklardan gelen sinirsiz bilgi akisina kiyasla daha az etkili oldugu kabul edilmektedir.?® Avrupa
Konseyi insan Haklari Komiseri 2021'de Macaristan’in ilgili Ceza Kanunu hiikiimlerinin AiHS’nin 10. maddesinde
yer alan yasallik, gereklilik ve orantililik gerekliliklerine uydugunu temin etmesi gerektigini ifade etmistir.2° Ceza
Kanunu’ndaki bazi diger suclar, yani asilsiz suclama (Madde 268), yalanci sahitlik (Madde 272) ve yetkilileri
yaniltma (Madde 271), dezenformasyon vakalarina da uygulanabilmektedir.°

24 Bkz. insan Haklari izleme Orgiitii, https://www.hrw.org/news/2022/01/07/eu-put-fundamental-rights-top-digital-regulation; Uluslararasi Af Orgiit,
https://www.amnesty.eu/news/amnesty-international-position-on-the-proposals-for-a-digital-services-act-and-a-digital-markets-act/  (Erisim tarihi:
15.06.2023).

25 Bkz. Madde 19, https://www.article19.org/resources/does-the-digital-services-act-protect-freedom-of-expression/ (Erisim tarihi: 15.06.2023).

26 Joris v. Hoboken; Ronan O Fathaigh, Regulating Disinformation in Europe: Implications for Speech and Privacy [Avrupa’da Dezenformasyonun
Duzenlenmesi: Séylemler ve Gizlilik Agisindan Etkileri], UC Irvine Journal of International, Transnational, and Comparative Law, Vol. 6, No. 1, 2021, s.
20.

27 Konrad Bleyer-Simon, Disinformation Landscape in Hungary [Macaristan Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfoLab, June 2023, s.7,
https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/06/20230521_HU_DisinfoFS.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2023).

28 Visit to Hungary-Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression [Macaristan
Ziyareti-Ozel Raportériin Diisiince ve ifade Ozgiirligii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasina lliskin Raporu], A/HRC/50/29/Add 1, 11.05.2022, § 50,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/64/PDF/G2233864.pdf?OpenElement(Erisim tarihi: 15.06.2023).

29 Memorandum on freedom of expression and media freedom in Hungary, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe [Macaristan’da
ifade 6zgiirligii ve medya dzgiirliigiine iliskin memorandum - Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri], 30.03.2021, § 41, https://rm.coe.int/memoran-
dum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-hungary/1680ale67e (Erisim tarihi: 15.06.2023).

30GéaborPolyédk, Freedom of Expression and the Regulation of Fake News Legal fight against state-generated disinformation? [ifade Ozgiirligi ve
Yalan Haberlerin Diizenlenmesi Devlet kaynakli dezenformasyona karsi yasal miicadele mi?], Hungary Report [Macaristan Raporu], s. 6.
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Litvanya

Litvanya’nin dezenformasyona karsl bazi yasal hikimler mevcuttur® Litvanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin®?
25.3 ve 44.3* maddeleri ifade 6zglrligini tanir ve kitle iletisim aracglarinin sanstirlenmesi ve tekellestiriimesini
yasaklar. 25. maddeye gore, “Dlsinceleri agiklama ve bilgi yayma 6zgtirligi; ulusal, irksal, dini veya toplumsal
nefreti, siddeti ve ayrimcihigr kiskirtma, iftira ve dezenformasyon iceren su¢ eylemleriyle bagdasamaz.” Bu
nedenle, dezenformasyonun ifade 6zglrligiyle bagdasmadigl kabul edilmektedir. 1996 yilinda kabul edilen
ve 2021 yilinda degistirilen Kamunun Bilgilendiriimesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesi, dezenformasyonu
“kasith olarak yayilan yanhs bilgi” olarak tanimlamakta ve 19. madde medyada dezenformasyonun yayilmasini
yasaklamaktadir.3®

isveg

isvec dezenformasyona odaklanan &zel bir mevzuata sahip degildir. isvec Anayasasi istisnai olarak dort temel
yasadan olusmaktadir: Hilkiimet Belgesi, Veraset Yasasi, Basin Ozgiirligii Yasasi ve Temel ifade Ozgurligii
Kanunu. 1766’da basin 6zgiirliigi yasasini kabul eden Isvec, diinyada basin 6zgurliigi yasasi cikaran ilk lilke
olmustur. Basin 6zgurligu, yasalar 6niinde hesap verebilir bir sekilde bilgiyi basili bicimde yayma hakkidir.
Basin Ozgiirliigii Yasasi, kamunun resmi belgelere erisimi ilkesine dayanarak vatandaslarin kamuya ait belgeleri
inceleme hakkini da korumaktadir. Mevcut Basin Ozgirliigii Yasasi 1949'da kabul edilmistir. Temel ifade
Ozgiirliigu Kanunu ise 1997de vyiiriirlige girmistir. Son iki temel kanun, ifade 6zgiirligiine ydnelik anayasal
temeli ve anayasayla glivence edilmesini saglamaktadir. Vatandaslara gorislerini ifade etme konusunda genis
kapsaml haklar veren Anayasa, ifade 6zgurligint gucli bir sekilde ve yliksek dlizeyde korumaktadir. Ancak,
iftira, etnik nefreti kiskirtma, ajitasyon ve isyan gibi belirli tlirdeki dezenformasyonlara karsi uygulanabilecek
yasalar mevcuttur.3®

2.2.2. Kurumsal Yapi ve Uygulama

Dezenformasyona karsl miicadelede yasama ve diizenleyici kurumlar, 6zel sektor, yani dijital platformlar ve
sivil toplum olmak lzere Uc¢ grup aktoriin yer aldigi belirtiimektedir. Cesitli siyasi ve dlizenleyici gelenekler
dezenformasyona verilen tepkileri etkilemektedir. Bazi hiikiimetler cogulculuk ve insan haklarina zarar vermeden
dezenformasyona nasil tepki verilecegini disinirken, digerleri bireysel 6zgtrlikleri kisitlamak igin yikici igerige
kars! cikarilan mevzuati kullanabilir.3’

31 Brock Mays, Disinformation Landscape in Lithuania [Litvanya Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfoLab, June 2023, s. 11, https://
www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/06/20230521_LT_DisinfoFS.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2023)

32 Bkz. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.21892 (Erisim tarihi: 15.06.2023)

33 Madde 25: insanlar kendi kanaatlerine sahip olma ve bunlar 6zglirce ifade etme hakkina sahiptir.

insanlarin bilgi ve fikirleri aramasi, almasi ve yaymasi engellenemez.

Kanaatlerini aciklama, bilgi alma ve yayma &6zglirltigd, insanlarin saghgi, seref ve haysiyeti, 6zel hayati ve ahlakinin korunmasi veya anayasal
diizenin savunulmasi icin gerekli oldugu durumlarda, yalnizca kanun ile sinirlandirilabilir. Discinceleri aciklama ve bilgi yayma &zglirligd; ulusal, irk-
sal, dini veya toplumsal nefreti, siddeti ve ayrimciligi kiskirtma, iftira ve dezenformasyon iceren su¢ eylemleriyle bagdasamaz. Vatandaslar, kanunla
belirlenen usule gére, Devlet kurumlarinin kendisi hakkinda sahip oldugu her tiirlii bilgiyi alma hakkina sahiptir.

34 Madde 44: Kitlesel bilgilerin sansiirlenmesi yasaktir. Devlet, siyasi partiler, siyasi érglitler ve kamu kuruluslari ile diger kurum veya Kisiler kitle
iletisim araclarini tekeline alamaz.

35 Bkz. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b90a7c321c7b11lecad9fbbf5f006237b?jfwid (Erisim tarihi: 15.06.2023)

36 Jessica Giandomenico; Hanna Linderstal, Disinformation Landscape in Sweden [Isvec Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis] , EU DisinfolLab,
May 2023, s. 7, https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/05/Sweden_DisinfoFactsheet.pdf(Erisim tarihi: 15.06.2023).

37 Carme Colomina, Héctor Sanchez Margalef, Richard Youngs, The impact of disinformation on democratic processes and human rights in the
world [Dezenformasyonun diinyadaki demokratik siiregler ve insan haklarina etkisi], Avrupa Parlamentosu, EP/EXPO/DROI/FWC/2019-01/LOT6/R/02,
Briiksel, Avrupa Birligi, 2021, s. 23-24. 14




Macaristan

Macaristan’da dezenformasyonla miicadele ile goérevli bir hikliimet organi mevcut degildir. Uluslararasi
gozlemlere gére Macaristan, dezenformasyona iliskin yasa, politika ve uygulamalari nedeniyle elestiriimektedir.3®
Dezenformasyonla ilgili sorunlarin varligina ragmen sivil alanda sinirl da olsa bazi galismalar yapiimaktadir.
Lakmusz®®, Macaristan’daki tek 6nemli bagimsiz dogrulama girisimidir. Ocak 2022’de Fransiz AFP haber ajansi
ve Avrupa Komisyonunun destekleriyle uygulamaya girmistir. Gorece yeni olmasina ragmen, Macaristan’da
genis capta taninmayi basarmistir. Girisim, 2022 secim kampanyasi sirasinda hem iktidar partisi hem de
muhalefet adaylarinin yaptigi aciklamalarin dogrulugunu kontrol etmistir. Lakmusz ayrica internet kullanicilarinin
dezenformasyonu fark etmelerine yardimci olacak podcast bolimleri, arastirma makaleleri ve kilavuzlar da
yayimlamaktadir. 2020’de kurulan 6zerk bir haber odasi olan Telex*, diizenli bir sekilde bilgi dogrulamaya
yonelik yayinlar yapar ve ayrica medya okuryazarligi girisimi Telex Akadémia’yi yUrtiir. Macaristan’daki en etkili
bagimsiz distince kuruluslarindan biri olan Political Capital®, tematik alanlarindan biri olarak dezenformasyon ve
komplo teorilerine odaklanmaktadir. Political Capital arastirmalarin yani sira, manipllatif anlatilari tanimlamaya
ve bunlarla miicadeleye etmeye yonelik kilavuz ilkeler de hazirlamaktadir.

Litvanya

Litvanya’da dezenformasyonla miicadele ile gorevli bir hikiimet organi mevcut degildir. Ancak Litvanya
Parlamentosu, 2022°’de Ulusal Kriz Yonetim Merkezi’'ni (Nacionaliniskriziyvaldymocentras-NKVC) tesis eden
bir kanunu kabul etmistir. Litvanya’nin ulusal giivenlik c¢ikarlarina yonelik tehditlerin kesintisiz bir sekilde (7/24)
izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasiyla gorevli olan Merkez, devletin krizler ve acil durumlara hazir
olma durumunu ve kriz ve acil durumlari dnleme ve yonetme sireclerini organize ve koordine edecektir. Ulusal
Guvenlik Tehdit Degerlendirmesi’ne gore, yabanci llkelerin dezenformasyon kampanyalari Litvanya’da birincil
ulusal givenlik kaygisi olarak goriilmektedir.*?

Litvanya ¢ok sayida dezenformasyonla miicadele uzmani, gonullli, STK ve diger kurumlara ev sahipligi
yapmaktadir. Ulke dezenformasyonla nasil miicadele edilecegdine dair basarili bir érnektir.

Debunk.org, Litvanya’da kurulmus bir dezenformasyon analiz merkezi, bagimsiz distince kurulusu ve STK’dir.
Misyonu dezenformasyonla ilgili arastirmalar yapmaktir. Amaclari ise farkl alanlardan insanlar bir araya
getirmek, egitici medya okuryazarli§i kampanyalari diizenlemek, dezenformasyon ile yanlis bilgi arasinda nasil
ayrim yapilacagini 6greterek medya okuryazarligini tesvik etmek, anlatilar hakkinda bilgi sahibi olmak, yanlis
bilgi yaratiimasinda kullanilan temel stratejileri incelemek, yanlis bilgileri tespit etmek ve bunlarin yayilmasini
onlemek amaciyla gazeteciler ve sivil toplum Uyelerinin kullanabilecegdi, yapay zekaya dayali operasyonel
teknolojik araglar gelistirmek ve dezenformasyon analizi yapmaktir.*®

DELFI MeloDetektorius, Litvanya’nin en buylk internet haber portali olan DELFI’'nin bagimsiz ve acgik bir
dogrulama birimidir. Litvanca, Ruscga, Lehce ve diger dillerde faaliyet gostermektedir. Avrupa’daki en etkileyici
bilgi dogrulama basar dykulerinden biri olmaya aday gdsterilmistir. DELFI MeloDetektorius, bir Rus propaganda
agini ve ayrica Bati ve Baltik lkeleri hakkinda yanlis bilgi yayan bir “trol giftligini” ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
agin on binlerce takipgisi ve abonesi, Bati ve Baltik ulkeleri hakkinda propaganda, dezenformasyon ve sahte
gercekleriyaymak icin calismaktaydi. DELFI MeloDetektorius ayrica Uluslararasi Dogruluk Kontroli Agr'nin (IFCN)
bir Gyesidir. Toplantilar diizenleyerek, kamu yorum oturumlarina katilarak, haber konferanslari diizenleyerek ve
ozel dogrulama teknolojilerinden yararlanarak bilgi toplamaktadir.*4

38 Visit to Hungary-Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression[Macaristan
Ziyareti-Ozel Raportériin Diisiince ve ifade Ozgiirligii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasina iliskin Raporu], A/HRC/50/29/Add 1, 11.05.2022, § 18,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/64/PDF/G2233864.pdf?OpenElement; Memorandum on freedom of expression and
media freedom in Hungary, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe [Macaristan’da ifade 6zgtirligl ve medya 6zgurligune iliskin
memorandum - Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri], 30.03.2021, § 40, https:/rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-free-
dom-in-hungary/1680a1e67e; Konrad Bleyer-Simon, Disinformation Landscape in Hungary [Macaristan Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU
DisinfoLab, June 2023, s. 3, https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/06/20230521_HU_DisinfoFS.pdf; 2022 Rule of Law Report-Coun-
try Chapter on the rule of law situation in Hungary [Hukukun Ustiinliigii Raporu-Macaristan’da hukukun stiinligi durumuyla ilgili Ulke Bélimd],
SWD(2022) 517 nihai, Avrupa Komisyonu, Liikksemburg, 13.07.2022, s. 23, https://commission.europa.eu/document/download/5ca0f861-b4d4-412d-
bd7d-dbe3582aflcl_en?filename=40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

39 Bkz. https://www.lakmusz.hu/ (Erisim tarihi: 15.06.2023).

40 Bkz. https://telex.hu/ (Erisim tarihi: 15.06.2023).

41 Bkz. https://politicalcapital.hu/ (Erigim tarihi: 15.06.2023).

42 National Threat Assessment [Ulusal Guivenlik Tehdit Degerlendirmesi], Vilnius, 2022, https://www.vsd.lt/wp-content/uploads/2022/04/ANGL-el-_.
pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

43 Brock Mays, Disinformation Landscape in Lithuania [Litvanya Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakig], EU DisinfoLab, June 2023, s. 8, https://
www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/06/20230521_LT_DisinfoFS.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2023).

44 Brock Mays, Disinformation Landscape in Lithuania [Litvanya Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfoLab, June 2023, s. 8, https://
www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/06/20230521_LT_DisinfoFS.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2023) 15



Isveg

Uc Uye Ulke arasinda yalnizca isvec, Twitter ve YouTube gibi diger platformlarin Arapca konusulan sitelerinde
isveg sosyal hizmetlerini elestiren bir kampanyanin ardindan, 2022’nin basinda Adalet Bakanligrna bagl
bir kurum olan isvec Psikolojik Savunma Ajansi adinda bir hiikiimet organi kurmustur. Aralik 2027de sayilari
giderek artan ve takipgci sayisi artan kisiler, cocuklarinin sosyal hizmetler tarafindan kacirildigini iddia ederek
aglayan ailelerin ve sosyal hizmetler tarafindan haksiz yere ailelerinden uzaklastirildigini iddia ederek aglayan
cocuklarin videolarini yayinlamistir. Al Jazeera’nin Arapca servisi, ayrica isvec sosyal hizmetlerinin iddia edilen
yanhslar hakkinda 45 dakikalik bir rapor yayinlamis, bu da anlatinin erisimi ve mesruiyetini artirmistir. Her ne
kadar sinirh gérunurliikle baslamis olsa da 800.000’den fazla takipgisi olan internet fenomenleri (influencer)
dezenformasyonu giiclendirmis, ve hikaye, Muslimanligi terk etmeye zorlamak, domuz eti yemeye zorlamak,
kizlari basortlisini c¢ikarmaya zorlamak gibi amaclarla ¢cocuklarin kendi istekleri disinda ailelerinin elinden
alindigi iddialarini da icerecek sekilde bilytimiistiir. Merkezi isvec¢’te bulunan bazi sosyal medya forumlari, yerel
sosyal hizmet ofisleri disinda mitingler diizenlemis ve kamuya acik diger araclara da basvurmustur. Ayrica
ofislere ve orada calisan sosyal hizmet uzmanlarina yonelik fiziksel siddet tehditleri de yapilmis, ilgili uzmanlarin
adres ve kimlikleri internette yayimlanmustir. isveg Hiikiimeti'nin yanitlarindan biri, Psikolojik Savunma Ajansi'na
gelismeleri izleme goérevi vermek ve Ajansin bu tiir dezenformasyon kampanyalarina karsl durabilme yetenegini
glclendirmek olmustur.*®

isvec Psikolojik Savunma Ajans’’nin resmi web sitesinde yalnizca sinirli bilgi bulunmasina ragmen, Ajansin ana
sorumlulugu, kamu makamlari ve diger toplumsal aktérlerle isbirligi yaparak, isvec’in psikolojik savunmasinin
koordinasyonu ve gelistiriimesine liderlik etmektir. Ajans; diger devlet kurumlari, belediyeler, bolgeler, is sektoru
ve kuruluslara destek vermekte ve nifusun dayanikliigina katkida bulunmaktadir. “Psikolojik savunmanin”
amacinin, digerlerinin yaninda, isvec’in acik ve demokratik toplumunu ve fikirleri zgiirce olusturulma hakkini
korumak oldugu belirtiimektedir. Psikolojik savunma, isvec veya isvec’in cikarlarini hedef alan yabanci kaétu
niyetli bilgi etkileme faaliyetlerini ve diger dezenformasyon bigimlerini tanimlar, analiz eder, énler ve bunlarla
micadele eder. S6z konusu faaliyetler, yabanci aktorlerin insanlarin algilarini dedistirmeyi veya davraniglari ile
toplumsal kararlarini etkilemeyi amaclayan kotu niyetli girisimlerini de icerebilir. Psikolojik savunma; nifusun
kotu niyetli etkileme kampanyalar ve dezenformasyonu tespit etme ve bunlara direng gésterme kapasitesini
artirmayi ve ayrica, hayati toplumsal islevler, kamu saghgr ve demokrasi, hukukun Ustlinligl ve temel insan
hak ve ozglrlikleri gibi temel degerleri korumayi amaclamaktadir.*® Ancak bu hamle basinda “yalan haberlerle
micadelede soguk savas taktiklerine” donus olarak yorumlanmistir. Yeni kurulan ajansin ifade 6zgurliguni
etkileyebilecegive “devletin elestirel gorusleri bastirmaya calistigi izlenimini yaratmamak icin tartismali konularda
cok dikkatli hareket etmesi” gerektigi, bunun da kolay bir is olmadigi ifade edilmektedir.#

isvec’'te iki dnemli sivil toplum aktdrii vardir: Kallkritikbyran ve Faktajouren-Fojo. Kallkritikbyrn, bireylerin daha
ozguvenli ve bilgili internet kullanicilari olmalarina yardimci olmak amaciyla cevrimici iddialar yontemli bir
sekilde degerlendiren bir gazetecilik girisimidir. iskandinavya’yr olusturan tilkelerdeki arastirmacilar ve dogruluk
kontrolli yapan aktorler arasindaki bir isbirligi olan iskandinav Dijital Medya ve Bilgi Bozukluklar Gézlemevi’'nin
bir tyesidir. Ayrica Meta’nin bagimsiz dogrulama girisimine de Ugtlinci taraf olarak katilmaktadir.*®

Kalmar'daki Linnaeus Universitesi’nin Medya Enstitiisii Fojo, medyanin gelistirimesi amaciyla kurulan 6zerk
bir enstitiidiir ve Faktajouren projesinden sorumludur. Faktajouren, isvec’te ve diinyada cevrimici olarak
bulunabilen yanlis bilgilerin dogrulanmasi ve ele alinmasina yonelik stratejiler, teknikler ve modellerin arastirma
ve gelistiriimesini izlemekte ve bulgularini raporlamaktadir. Bu faaliyetlere ek olarak Faktajouren; ilgili makamlar,
kuruluglar ve medya sektorl Uyeleriyle gdrismelerde bulunmakta, bagimsiz medya kuruluslan tarafindan
yurdtilen ve haberlerinin dogrulugunu kontrol eden girisimlere mali destek saglamakta ve medya mensuplarina
yonelik egitimleri koordine etmektedir.*®

45 Jessica Giandomenico; Hanna Linderstdl, Disinformation Landscape in Sweden [isve¢ Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfolLab,
May 2023, s. 4, https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/05/Sweden_DisinfoFactsheet.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

46 Bkz. https://www.mpf.se/en (Erisim tarihi: 15.06.2023).

47 Bkz. https://www.theguardian.com/world/2022/feb/06/sweden-returns-to-cold-war-tactics-to-battle-fake-news (Erisim tarihi: 15.06.2023).

48 Jessica Giandomenico; Hanna Linderstal, Disinformation Landscape in Sweden [isve¢ Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfolLab,
May 2023, s. 7, https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/05/Sweden_DisinfoFactsheet.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

49 Jessica Giandomenico; Hanna Linderstal, Disinformation Landscape in Sweden [isve¢ Baglaminda Dezenformasyona Bir Bakis], EU DisinfolLab,
May 2023, s. 7, https://www.disinfo.eu/wp-content/uploads/2023/05/Sweden_DisinfoFactsheet.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).
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3. Terorle Miicadele ve ifade Ozgiirliigii

3. Yasal Cerceve

3.1.1. Terérle Miicadele ve ifade Ozgiirliigiine iliskin Uluslararasi Hukuk

Asagidakilerle sinirliolmamak tizere, terdrle miicadele ve ifade 6zgurligine iliskin uluslararasi belgeler sunlardir:
Birlesmis Milletler

- insan Haklan Evrensel Beyannamesi, Madde 19

- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, Madde 19

- Insan Haklari, Teror ve Terorle Miicadele, Bilgi Notu No 32, insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Temmuz
2008

- Terorle miicadelede en iyi on uygulama alani, Terérle miicadelede insan haklari ve temel 6zgirliiklerin

gelistiriimesi ve korunmasina iliskin Ozel Raportér Raporu, BM insan Haklari Konseyi, A/HRC/16/51, 22

Aralik 2010

Genel Yorum No. 34, Madde 19: Diisiince ve ifade Ozgiirligi, insan Haklari Komitesi, CCPR/C/GC/34,

12.09.20M

Avrupa Konseyi

- insan Haklar ve Terérle Miicadeleye iliskin Kilavuz ilkeler, Bakanlar Komitesinin 804. toplantisinda
kabul edilmistir, H (2002) 4, 11 Temmuz 2002
- Teroriin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, 16 Mayis 2005

Teror ifade 6zglrligl acgisindan en sorunlu konulardan biridir. “Terdrle micadele” kavrami, kisitlama rejimi

” o«

disinda kamu makamlarina sinirsiz kisitlama yetkisi veren bir acik ¢ek olarak yorumlanmamalidir. “Teror”, “teror
orgutu”, “terdr orgutu tyeligi”, “teror orgliti propagandasi” gibi kavramlar ceza kanunlarinda mimkin oldugu
kadar acik bir sekilde tanimlanmali ve bu kavramlar kapsaminda ifade 6zgurligiine gereksiz veya orantisiz
mudahalelere izin verilmemelidir.5° Yasal dizenlemeler keyfi uygulamaya izin vermeyecek ve kisilerin cezai

sorumlulugunu dngoérebilmesini saglayacak sekilde hazirlanmalidir.

Devletlerin terérle miicadele igin aldigi tedbirler, basta ifade 6zgirligl olmak lizere pek ¢ok insan hakkina ciddi
ve agir bir sekilde miidahale edilmesine neden olmaktadir. ifade 6zgurligiini terére ydnelik kamuyu tahrik
etme sucguyla uzlastirmak hicbir zaman kolay olmamistir. Terorle miicadele hedefi ifade 6zglrliginin mesru
bir sekilde kisitlanmasini da icermektedir. Ancak AiHS'nin Sart’in 11. maddesine paralel olan 10. maddesi ifade
ozgurligune kisitlamalara ancak “demokratik bir toplum icinde” gerekli ve orantili olmasi ve erisilebilirlik ve
dngériilebilirlik dahil olmak lizere kanunla acikca ngériilmesi durumunda izin vermektedir. AIHM, AiHS nin 10.
maddesi ¢ergevesinde terdrle ilgili pek ¢ok karar vermistir. Mahkemeye gore, terdrle ilgili her vakada, ifadelerin
icerigi veya baglami ve ayrica ilgili kisilerin amaci ve kamunun bir ¢catisma durumuna iligkin farkli bir bakis acgisiyla
ilgili bilgi alma hakki dikkate alinmahdir.®'

Mahkeme ayrica ifade 6zgurligini kullanan herkesin gérev ve sorumluluk Ustlendigini vurgulamaktadir.52
Terorin onlenmesiyle baglantili sorunlan dikkate almasina ragmen Mahkeme, terdrle micadelenin ortaya
cikardigi zorluklarin, ulusal makamlar AiHS nin 10. maddesi kapsamindaki yiikiimliliklerinden kurtarmaya
yeterli olmadigi gorisiindedir.® Yasaklanmis teror orgitlerine ait agiklamalarin yayinlanmasinin, kamuyu teror
eylemine tesvik etme veya terdri aklama riski taslyip tasimadigina karar vermek igin, sadece metnin yazari ve
alicisinin niteligi degil, ayrica s6z konusu makalenin icerigi ve yayimlandigi baglam da hesaba katiimalidir. Ulusal
makamlar, ¢catisan ¢ikarlar arasinda bir denge kurarken, bu bakis acisi onlar icin ne kadar nahos olursa olsun,
halkin bir catisma durumuna iliskin farkl bir bakis acisi, yani catisan taraflardan birinin bakis acisi hakkinda

50 insan Haklari Komitesi, 34 sayili Genel Yorum, Madde 19: Fikir ve ifade Ozgiirliigi, CCPR/C/GC/34, 12.09.2011, § 46.
51 AIHM, Gézel and Ozer v. Tiirkiye, Appl. No. 43453/04 and 31098/05, 06.07.2010.

52 AIHM, Leroy v. France, Appl. No. 36109/03, 02.10.2008.

53 AIHM, Déner and Others v. Tiirkiye, Appl. No. 29994/02, 07.03.2017.
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bilgilendiriime hakkini dikkate almalidir.5* Mahkemenin ictihadi incelendiginde, digerlerinin yaninda, sug ve/
veya teror eylemlerini yliceltmek ve bunlara gz yummak,® siddete tesvik etmek ve terér faaliyetlerine destek
vermek,® siddeti savunmak ve diismanh@a tahrik etmek,%” terére g6z yummak®® ve ter6r orgiitiintin agiklamalarini
yayimlamak®® ve ter6r 6rgltl propagandasi yapmak®® gibi konularin, teror ile ifade 6zgurligu arasindaki iliski
baglaminda Mahkemenin 6nline gelen konular oldugu gortlmektedir.

Siddet aracglarinin kullanilmasini savunma veya destekgilerinin hedeflerine ulasmak igin terér eylemlerini
mesrulastirma gibi yollarla siddeti tesvik etmeyen ve belirli kisilere karsi derin ve mantiksiz bir nefret asilayarak
siddeti tesvik etmeyen gorisler, ifade 6zgurligltine yonelik herhangi bir kisitlamayi hakh gostermez. Bir baska
ifadeyle, 6rnegdin, yalnizca gazete makalelerine dayanan tedbirler veya hikimet politikalarina karsi siyasi
aciklamalarda bulunulmasi nedeniyle yargilama éncesi tutuklama orantisizdir ve dolayisiyla AiHS ile bagdasmaz.
Ote yandan AIHM, eylemin baglami g6z 6niine alindiginda, yeterince spesifik bazi provokasyon eylemlerinin sug
sayllmasinin hakli ve orantili olabilecegine de hikmetmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen insan Haklari ve Terérle Miicadeleye iliskin Kilavuz ilkeler'in 2. maddesine
gore, “Devletler tarafindan terérle miicadele icin alinan tiim tedbirler, insan haklarina ve hukukun dstunlugu
ilkesine saygl gostermeli, her tirld keyfilik ile ayrimci veya irk¢gi muameleye yasaklamali ve uygun bir sekilde
denetlenmelidir.”®" Ayrica, devletlerin terérle miicadele kapsaminda aldigi tim tedbirler yasal olmali ve insan
haklarina yonelik her tiirli kisitlama, mimkiin oldugunca kesin bir sekilde tanimlanmali, gerekli olmali ve giidiilen
amacla orantili olmalidir (Madde 3). Bu kriterler, AIHM ve BM insan Haklari Komitesi gibi uluslararasi insan haklari
izleme mekanizmalarinin ifade 6zgurligundn kisitlanmasi konusunda kullandigi kriterlerle uyumludur.

Avrupa Konseyi Terorle Miicadele Komitesi (CDCT), 23 Subat 2023 tarihinde “2023-2027 Avrupa Konseyi
Terdrle Miicadele Stratejisi” yayimlamistir8? insan haklar, stratejide vurgulanan kesisen konulardan biridir.
Stratejiye gore, herkesin insan haklarina ve hukukun Ustlinligline saygl gosterilmesi, terériin 6nlenmesi ve
terorle micadelenin temel dayanagini olusturmaktadir ve devletler, terdr suclari islediginden suphelenilen, teror
sucu islemekle suclanan veya terdr sucu islemekten hikim giyen kisilerin insan haklarina saygi gostermekle
yukdmltdar.

Terdrle miicadele; ulusal guvenligin temin edilmesi, kamu dizeninin saglanmasi ve baskalarinin hak ve
dzgiirliiklerinin korunmasi acisindan mesru bir hedeftir. Bununla birlikte, Terdriin Onlenmesine lliskin Sézlesme
(CETS No. 196) ve insan haklar hukuku, alinan tim tedbirlerin ayrimci olmamasini, kanunlarda 6ngoérilmesini,
demokratik bir toplumda gerekli olmasini ve bu hedefe ulasilmasi bakimindan orantili olmasini gerektirmektedir.

3.1.2. Terdrle Miicadele ve ifade Ozgiirliigiine iliskin AB Hukuku
Terdrle miicadele ve ifade 6zgurltigune iligkin ilgili belgeler sunlardir:

- Terdrle Miicadele Direktifi (2002/475/Ali sayill Konsey Cerceve Karar’nin yerine gecen ve 2005/671/Ali
saylli Konsey Kararr’'ni degistiren, terdrle micadele hakkinda (AB) 2017/541 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi)

- Teror iceriklerinin cevrimici yayllmasini ele alma hakkinda Tiiziik (Terdr iceriklerinin cevrimigi
yayllmasinin ele alinmasi hakkinda 29 Nisan 2021 tarihli ve (AB) 2021/784 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tuzugu)

Terdrle micadele tedbirleri bakimindan AB, 15 Mart 2017 tarihinde terdrle ilgili davranislar daha kapsamli bir
sekilde ele almak amaciyla yasal cerceveyi giiclendiren Terorle Mlicadele Direktifi'ni kabul etmistir. Direktif’e
gore, Uye Ulkeler, terér amaciyla egitim ve seyahat ve ayrica terériin finansmani gibi davranislarin sug
sayllmasini saglamalidirlar. Terdr suclarinin bu uyumlulastiriimis tanimlari, ulusal makamlar arasindaki isbirligi ve
bilgi alisverisine yonelik bir referans noktasi gérevi yapmaktadir.

2017/541 sayili Direktif, AB terorle micadele hukukunun, fiili teror suglan islemek veya islenmesine katkida
bulunmak amaciyla islenen eylemler olan hazirlik suclarina olan odagini gu¢lendirmistir. Bunlarin arasinda halki

54 AIHM, Gézel and Ozer v. Tiirkiye, Appl. No. 43453/04 and 31098/05, 06.07.2010.

55 AIHM, Rouillan v. France, Appl. No. 28000/19, 23.06.2022.

56 AIHM, Roj TV A/S v. Denmark, Appl. No. 24683/14, 17.04.2018.

57 AIHM, Stirek (No.1) v. Tiirkiye, Appl. No. 26682/95, 08.071999.

58 AIHM, Stomakhin v. Russia, Appl. No. 52273/07, 09.05.2018.

59 AIHM, Ali Giirbiiz v. Tiirkiye, Appl. No. 43930/12, 16.11.2017.

60 AIHM, Ucdag v. Tiirkiye, Appl. No. 23314/19, 31.08.2021.

61 Bkz. https://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/Docs2002/H_2002_4E.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023).

62 Bkz. https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a9ad67 (Erisim tarihi: 15.06.2023). 18



terdr sucu islemeye tesvik etmek de bulunmaktadir. S6z konusu suclar, terdr eylemi gerceklestirme niyeti ile
cevrimici iletisim kanallarninin kullaniimasi gibi gunlik davranislarin bir birlesimiyle tanimlanmaktadir.

Direktif’in 5. maddesi halki ter6r sucu islemeye tahrik etme sugunu diizenlemektedir. S6z konusu madde hem
cevrimdisi hem de ¢evrimicgi provokasyonu acik¢a kapsamaktadir. Sug iki nesnel ve bir de 6znel unsurdan
olusmaktadir: cevrimici veya cevrimdisi olarak dogrudan veya dolayli bir bicimde terdr suclarinin islenmesini
savunan bir mesajin iletilmesi eylemi; iletisim eylemi sonucunda sug¢ isleneceg@ine iliskin nesnel bir riskin
yaratilmasi ve bunu teror suclarinin islenmesini tesvik etmek amaciyla yapmak. Tehlike gerekliligine ragmen,
terdr eyleminin provokasyona yanit olarak aktif bir bicimde planlanmasi veya s6z konusu terér eylemine
tesebbis edilmesi sart degildir.

Direktif hem dogrudan hem de dolayli tahrikin su¢ sayilmasina iliskin hikimler icermektedir. Direktif acik bir
sekilde, terdriin yuceltiimesini ve 10. gerekcede belirtildigi gibi terorlin mesrulastiriimasini kapsamaktadir. Sug
teskil eden davranislar ile ifade 6zglirligu arasinda ayrim yapmak amaciyla, Direktifin 10. gerekcesinde, halki
tahrik etme sucunun cesitli davraniglar kapsadigi aciklanmaktadir. Teror suclarini islemeye dogrudan tahrik
etmeye ek olarak, s6z konusu sug, teror eylemlerinin ylceltimesi ve mesrulastiriimasi gibi dolayl tahrikleri ve
magdurlarla ilgili iceriklerin ¢evrimici ve ¢cevrimdisi bir sekilde yayilmasini da icermektedir. Ayrica, 40. gerekcede,
su¢ taniminin, hassas siyasi konulara iliskin kamuya acik tartismalar sirasinda radikal, polemik veya tartismal
goruslerin ifade edilmesini icermedigi ifade edilmektedir.

Direktif’in 35. gerekgesine gore, Direktif, ifade ve bilgi edinme 6zgurliglu (Madde 11) ile sanat ve bilim 6zgurligu
(Madde 13) dahil olmak zere, diger AB ve uluslararasi insan haklari antlasmalari kapsamindaki gorevler dikkate
alinarak ve Sart’ta belirtilen haklara uygun olarak yurittlmelidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’na (FRA) gore, ileride terdr suclarina yol agma olasihgr nedeniyle belirli
faaliyetleri su¢ sayan dnleyici bir yaklasim, hukuka uygun davranislari da etkileyebilir ve hikiimetin faaliyetlerini
nasil yorumlayacagi endisesi duyan bireyleri belirli faaliyetlerde bulunmaktan caydirabilir. Bu durum o6zellikle
ifade ve bilgi edinme 6zgurligu, sanat ve bilim 6zgurligi ve hareket 6zgurligunu etkileyebilir. Ayrica ¢atisma
boélgelerine seyahat etmek veya terorle ilgili bilgileri arastirmak gibi faaliyetlerde bulunmak igin mesru nedenleri
olan gazeteciler, arastirmacilar, sanatgilar ve insani yardim kuruluslarinin da sorusturulmasina yol acabilir.

Her ne kadar AB Uye Ulkelerinin, halki terdr tesvik etme gibi hazirlik suclarini su¢ saymakla gérevli olmasina
ragmen, bu tir ¢cabalar, 6zellikle ifade, bilgi edinme ve sanat ve bilim 6zgtrligu gibi bireysel haklarin hukuka
uygun olarak kullaniimasini etkilememeli veya bireyleri s6z konusu haklari kullanmaktan caydirmamaldir.
Gazeteci, arastirmaci gibi profesyonellerin ter6r sorusturmalarina karismasini dnlemek icin pratik tedbirler
alinmali ve sorusturma ajanslarina rehberlik verilmelidir.

internetteki terér iceriklerinin azaltilmasi, terérle miicadele cabalarinin dnemli bir yénini olusturmaktadir.
icerigin kaldirimasi veya engellenmesini talep etme, icerigin incelenmesi icin icerigi hizmet saglayicilara bildirme
veya belirli bir icerigin yuklenmesini engelleyecek adimlari atma, temel haklar acisindan énemli sonuclar
dogurur ve saglam koruma giivencelerinin tesis edilmesini gerektirir. internette terdr iceriklerinin yayiimasiyla
etkili bir sekilde miicadele etmek amaciyla (AB) 2021/784 sayil Tizik 2027de kabul edilmistir. Tlzik’lin 23.
maddesinde belirtildigi gibi, Avrupa Komisyonu, Tlzuk’ln, basta ifade ve bilgi edinme 6zgurligu olmak lzere
temel haklar lGizerindeki etkisinin incelenmesini de kapsayan bir degerlendirme yapmakla goérevlidir. S6z konusu
deerlendirme Haziran 2024’e kadar tamamlanacaktir.
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3.2. Terérle Miicadele ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda AB
Uye Devletleri

3.2.1. Uye Devletlerin Mevzuati

Macaristan

Terorle baglantih suclara iliskin kurallarin Ceza Kanunu’nda diizenlenmesine ragmen, ifade 6zgurliginin
kisitlanmasina neden olan 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.®®

Macaristan Hiukimeti, 2016’nin ilk aylarinda Avrupa’da yasanan terdr saldirilarina ve bu saldirilara iliskin
tehditlere yanit olarak, terérle miicadele hakkinda bir yasama paketi dnerisine yonelik planini aciklamistir.
Macaristan Parlamentosu paketi 7 Haziran 2016 tarihinde kabul etmistir. Ancak tedbirlerin hicbiri dogrudan ifade
ozgurluguyle ilgili degildir.4

Litvanya

Litvanya’da terdr suclarina iliskin cezai sorumlulugun uygulanmasini diizenleyen 6zel bir yasa bulunmamaktadir.
Terorle baglantili tim suclar ve bu tur davalarin sorusturulmasi ve kovusturulmasina iligskin kurallar Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza istihbarat Kanunu’nda belirtiimektedir. Litvanya, terére miicadeleye yénelik
yasal cerceve ve insan haklarinin korunmasi arasinda bir denge kurulmasina 6zel énem vermektedir. Ozel
bir terérle micadele kanunu bulunmayan Litvanya’da, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu teroriin
engellenmesine yénelik hilkkiimleri de icermektedir. 2008/919/Ali sayili Konsey Cerceve Karari ve 2017/541
sayili Direktifi uygulama sirecinin bir parcasi olarak Litvanya, 2013, 2017 ve 2018’de Ceza Kanunu’nda zaten
belirlenmis olan terér suclari listesine yeni suclar eklemistir. Bu yeni suclar, en tehlikeli suclardan biri olan terére
aracilik etmeye yonelik sorumlulugun etkili, orantili ve caydirici bir sekilde kullaniimasini saglamak amaciyla ceza
hukukunun kapsamini 6nemli 6lclide genisletmistir.5®

isveg

Mevcut son bilgilere gore terore karsi ilave tedbirlerin alinmasina imkan veren yeni bir kanun 2010°da ydurtrlige
girmistir. Yasa, Terériin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve Terdrle miicadele hakkindaki Cerceve
Karari degistiren 2008 tarihli Konsey Cerceve Karar’'nin uygulama hikimlerini icermektedir. Digerlerinin
yaninda, yasa, kamuya ac¢ik bir mesajla insanlari 6zellikle agir bir sug islemeye tesvik eden veya baska sekilde
ikna etmeye calisan (kamuyu tahrik) kisilere 6zel cezai sorumluluk yiiklemektedir.® FRA Raporuna goére, isvec'te
teror sucu islemeye yonelik kamuyu tahrik etme vakalar yok denecek kadar azdir.®’

isvec, NATO iiyeligi talebine yanit olarak 2022’den bu yana, terérle miicadeleye iliskin yasal cercevesinde
degisiklige gitti. isvec Parlamentosu 16 Kasim 2022 tarihinde, terére karisan veya terérii destekleyen 6rgiitlerin
orgutlenme 6zgurligund olagan mevzuat yoluyla kisitlama kapasitesini artiracak bir anayasa 6nerisi lehinde oy
kullandi. Bu degisiklik 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirlige girdi. Degisiklik, isvec Parlamentosuna terérist gruplari
yasaklayan veya bu tir gruplarin yasadisi faaliyetlerine katilimi su¢ sayan kanunlar teklif etme ve ¢ikarma yetkisi
vermektedir.?® Degisiklik kabul edilmeden once anayasada, dernek kurma 6zgurligliniin yalnizca dernegin
askeri konularla ilgili olmasi veya dernegde lye olmanin etnik kdken, irk veya benzeri kosullar nedeniyle bir

63 Bkz. Avrupa Konseyi Terérle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Hungary [Terdrle Miicadele Kapasitesine iliskin
Profiller, Macaristan], 2022.

64 Short Thematic Report, National intelligence authorities and surveillance in the EU: Fundamental rights safeguards and remedies, Legal up-
date Country: Hungary [Kisa Tematik Rapor, AB’de ulusal istihbarat makamlari ve gozetim: Temel haklara yonelik glivenceler ve hukuk yollari, Yasal
giincelleme Ulke: Macaristan], Temel Haklar Ajansi, 2016, s. 3-4, https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hungary-study-data-surveil-
lance-ii-hu.pdf (Erisim tarihi: 15.06.2023)

65 Bkz. Avrupa Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Lithuania [Terérle Miicadele Kapasitesine iliskin
Profiller, Litvanya], 2021, s. 1.

66 Bkz. Avrupa Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Sweden [Terérle Miicadele Kapasitesine iliskin
Profiller, isvec], 2014, s. 2.

67FRA Raporu, s. 52.

68 Bkz. https://www.government.se/press-releases/2022/12/constitutional-amendment-offers-greater-possibilities-to-combat-terrorism/ (Erisim tarihi:
15.06.2023)
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grup insana zulmetmeyi icermesi durumunda sinirlanabilecegi 6ngoriilmekteydi. Yasama Konseyi yasanin kabul
edilmesini onaylamadi ve yasa Gnerisinin AB Direktifi’'ne uyum igin gerekli tedbirleri astigini ileri stirdii.®®

isvec Parlamentosu 3 Mayis 2023 tarihinde, Terér Suclar Kanunu’nda degisiklik yaparak, bir terér érgiitiiyle iliskili
olmayi sug kabul etti. 1 Haziran 2023 tarihinde yururlige giren cezai sug, orgitu gelistirmek, gl¢lendirmek veya
desteklemek amaciyla bir teror drgutiinin faaliyetlerine katilan kisilere 6zel hukuki sorumluluk getirmektedir.
Degisiklik ayrica, terdr orgutine Uye olmak amaciyla mali destek saglama, teror orgutini kamuya tanitma
veya orglte Uye toplama ve s6z konusu sucu islemek amaciyla yurt disina seyahat etme eylemlerine de ceza
getirmektedir.’”® Parlamentoya sunulan yasa tasarilarini inceleyen bagimsiz bir organ olan Yasama Konseyi, 1
Mart 2023 tarihinde, onerilen degisiklige iliskin stiphelerini dile getirmis ve bir teror orgitine lUye olmayi sug
saymanin, terdr orgutiiniin amacini gerceklestirmek i¢in gerekli olanla sinirli olmasi gerektigini ileri strmdstur.
Konsey ayrica, distincelerin 6zgirce ifade edilmesine iliskin demokratik ilkeyi zedeleme potansiyeli tasiyan asiri
tedbirlerden kaginmanin énemini vurgulamistir.”

24 Mayis 2023 tarihinde yeni degisiklik kabul edilmis ve s6z konusu degisiklik 1 Haziran 2023 tarihinde yurirlige
girmistir. Degisiklik, teror iceriklerinin internet Uzerinden iletiimesiyle miicadele etmeyi amaclayan tedbirler
hakkindaki AB Tuzugi’'ne ek gereklilikler getirmektedir. AB mevzuati uyarinca, yetkili makamlar, 6zellikle de
isvec’teki Polis Makami, barindirma hizmeti saglayicilarina, barindirma hizmetlerinde bulunan her tiirlii terér
icerigini ortadan kaldirmaya zorlayan talimatlar verme yetkisine sahiptir. Hizmet Saglayici, emri aldi§i andan
itibaren bir saatlik siire icerisinde emri yerine getirmekle yukiumladur.”2

Revizyonlar, 2018 Direktifine uyum saglanmasi amaciyla kabul edilmistir. Ancak Yasa ile getirilen yeni
duzenlemeler ozellikle ifade 6zglrliginin korunmasi konusunda zorluklara yol acabilir.”® Hikimet veya
parlamento komitesinin talebi tizerine yasama tekliflerini incelemekten sorumlu hukukgulardan olusan bagimsiz
bir organ olan Yasama Konseyi (Lagradet), s6z konusu degisiklige yonelik stphelerini dile getirmistir. Yasama
Konseyi 6zellikle, bir terér 6rgitine Uye olmayl su¢ saymanin, teror érgitiniin amacini gerceklestirmek igin
gerekli olanla sinirli olmasi ve distincelerin 6zglrce ifade edilmesine yonelik demokratik ilkenin riske atilmamasi
gerektigini vurgulamistir.”*

3.2.2. Kurumsal Yapi ve Uygulama

Macaristan

Ter6r Macaristan’a yonelik bir tehdit olusturmamakta veya Macaristan’i hedef almamaktadir. Kanunlardaki
degisikliklerin buyuk bir kismi diger Ulkelerde meydana gelen terdr eylemlerine yanit olarak yapilmaktadir. 11
Mart 2004 tarihinde Madrid’de yasanan ter6r saldirilarinin ardindan, Macaristan Hikimeti, ilk olarak Mayis
2004’te onaylanan Ulusal Terdrle Miicadele Eylem Plani'na olan ihtiyaci yeniden dogruladi (Terdrle miicadele
faaliyetleriyle ilgili mevcut gdrevlere iliskin 7 Mayis 2004 tarihli ve 2112/2004 sayili Hikiimet Karari). Ayni
zamanda Terorle Miicadele Komitesi de kurulmustur.

ilk kez 2005’te uygulanan (27.07.2005 tarihli Ulusal Terdrle Miicadele Eylem Plani’'ni giincelleyen 2151/2005
sayll Hikimet Karar) ulusal terér tehdidi diizeyinin Adan D’ye kadar derecelendirilmesi sireci ilk kez o yil
uygulanmistir. Birgcok temel hedef iceren Ulusal Eylem Plan’'nin ne énemli hedefleri sunlardir: diinya genelinde
kolluk kuvvetleri arasinda istihbarat paylasimini ve isbirligini gelistirmek, terorist oldugundan siiphelenilen kisilerin
mal varliklarinin dondurulmasini mimkin kilacak i¢ mevzuati cikarmak ve finansal varliklarin dondurulmasina
iliskin mevcut hiikiimlerde degisiklik yapmak.

69 Bkz. https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-06-13/sweden-new-terrorist-crimes-legislation-enters-into-force/#:”:text=Anyone %20
who%20participates%20in%20the,a%20maximum%200f%20four%20years (Erisim tarihi: 15.06.2023)

70 Bkz. https://www.riksdagen.se/en/news/articles/participation-in-a-terrorist-organisation-will-be_cms2ba47018-8789-4bbf-9ff5-4223aa3d6015en/
(Erisim tarihi: 15.06.2023)

71 Bkz. https://www.lagradet.se/wp-content/uploads/2023/03/En-sarskild-straffbestammelse-for-deltagande-i-en-terroristorganisation.pdf (Erisim tar-
ihi: 15.06.2023)

72 Bkz. https://www.riksdagen.se/en/news/articles/more-effective-measures-against-the-dissemination_cmsb554a066-4798-424f-a01b-
72782f64a6alen/ (Erisim tarihi: 15.06.2023)

73 Bkz. https://www.reuters.com/world/europe/new-anti-terror-law-should-convince-turkey-back-nato-bid-swedish-minister-says-2023-05-31/;
https://www.brusselstimes.com/545866/sweden-amends-anti-terrorism-legislation-to-pave-the-way-for-nato-membership; https://www.loc.gov/item/
global-legal-monitor/2023-06-13/sweden-new-terrorist-crimes-legislation-enters-into-force/#:":text=Anyone%20who%20participates%20in%20
the,a%20maximum%200f%20four%20years. (Erisim tarihi: 15.06.2023)

74 Bkz. https://www.lagradet.se/wp-content/uploads/2023/03/En-sarskild-straffbestammelse-for-deltagande-i-en-terroristorganisation.pdf, s. 6-8
(Erisim tarihi: 15.06.2023)
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Ulusal Terdrle Micadele Eylem Plani 2007 yilinda gbézden gecirilmis ve revize edilmistir (19.03.2007 tarihli ve
2112/2004 sayili Hikimet Kararinin revize edilmesi hakkinda 2046/2007 sayili Hikliimet Karar). Macaristan’in
2020 Yil Ulusal Guvenlik Stratejisi, teror orgutleri ve teror eylemleriyle miicadeleye yonelik somut tedbirler ve
stratejiler icermektedir.

13 Kasim 2015 tarihinde Paris’te meydana gelen terdr saldirlarinin ardindan Macaristan Hikimeti, Terorle
Micadele Komitesi’nin yeniden kurulmasina karar verdi (20.11.2015 tarihinde yirirlige giren, terorle miicadele
tedbirlerinin uyumlu bir sekilde uygulanmasi hakkinda 1824/2015 sayili Hikimet Karari).

22 Mart 2016 tarihinde Briiksel’de meydana gelen ter6r saldirilarinin ardindan ise Macaristan hikiimeti yeni bir
Terdrle Miicadele Eylem Plani gelistirme ve kabul etme sirecini baslatmistir. Bu slire¢ sonunda, Temel Kanun ve
ayrica (Milli Guivenlik Kanunu, Polis Kanunu ve Ceza Kanunu dahil olmak lizere) diger on li¢ kanunda degisiklik
yapilmistir. Kanun teklifinin 27 Nisan 2016 tarihinde Parlamentoya sunulabilmesi icin Ucte iki cogunluk sartinin
saglanmasi acisindan muhalefet partileriyle birlikte yazilmasi gerekiyordu. Sonucta kanun 7 Haziran 2016
tarihinde onaylandi.”

Uluslararasiinsan haklariizleme mekanizmalari, vb. tarafindan gerceklestirilen ve Macaristan Hiklimeti tarafindan
benimsenen terdrle micadele tedbirlerinin etkilerinin incelendigi bir degerlendirme ¢alismasi mevcut degildir.
FRA Raporuna gore, Macaristan’da teror sucu islemeye yonelik kamuyu tahrik etme vakalari yok denecek kadar
azdir.”® Yasal ve yasa disi ifade bigimleri arasinda ayrim yapmak pratikte zordur ve bu tiir d4avalara iliskin denayimi
az olan Macaristan’da, evrensel kriterler ve yargisal uygulamalarin bulunmamasi, hukuka uygun ifadeleri k' ~iika
aykir olan ifadelerden ayirmayi zorlastirmaktadir.”

Litvanya

Litvanya Parlamentosu, 7 Mayis 2015 tarihinde kabul edilen XlI-1682 sayili Kararla 2015-2025 Kamu Guvenligini
Gelistirme Programr’ni onaylamistir. Programin Ggilinclii amaci terorist faaliyetlerin gerceklestiriime ihtimalini
artiran olasi tehlikeleri azaltmak ve ortadan kaldirmaktir. Program olasi tehlikelerin azsitiimasi ve ortadan
kaldinimasina biyuk bir 6nem vermektedir. Buna gore, bu amaca ulasmaya yonelik belirli faaliyetler Program’da
ana hatlariyla belirtilmistir: “halkin goruslerinin asirlya kagmasini, yani bireylerin terorist faaliyetlere katiimasini
saglayacak kadar asiri olmasini dnlemek; Litvanya’da terorist faaliyetler icin elverigsiz kosullar yaratmak ve
uluslararasi toplumun terdrle miicadele cabalarina katkida bulunmak ve olasi terér hedeflerinin korumasini ve
dayanikliigini gliiglendirmek.”

Program ayrica, teror risk faktorlerinin azaltiimasi ve ortadan kaldiriimasini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen,
diger amag ve gorevleri de icermektedir. Programin liglincli hedefi terdr finansmaninin énlenmesidir. Bu hedefe
ulasmak icin Devlet Glivenlik Bakanligi terorle miicadele ve terdriin finansmaniile ilgili konulari ele almak amaciyla
kurumlararasi bir calisma grubu tesis etmistir.”® Uluslararasi izleme sonuglar bakimindan, terérle miicadele
ve ifade 6zgiirligiyle biyiik 8lciide ilgisi olmayan cok az elestiri mevcuttur. Ornek olarak, BM insan Haklari
Komitesi, taraf Devletin, taraf Devlet ve Devlet yetkililerinin, gizli gozalti dahil olmak Uzere, terdrle miicadele
operasyonlariyla ilgili insan haklari ihlallerindeki sug¢ ortakligini tam ve kapsamli bir sekilde sorusturmamasindan
endise duymustur.”® Ote yandan Litvanya; dernekler, haber ajanslari, gazeteciler, insan haklar savunuculari ve
diger kisilerin adlarini, ilgili kriterler ve usulleri veya gerekgeleri agiklamadan, Devlet Giivenlik Bakanhgi’'nin yillk
Ulusal Guvenlige Yonelik Tehdit Degerlendirmesi’nde yayimlama politikasi nedeniyle elestirilmistir. Litvanya’nin,
ifade 6zgulrligind kullanan kisi ve kuruluslardan acik bir sekilde “ulusal glivenlige tehdit” olarak bahsetmeyi
birakmasi ve yasal ve diger tim girisimlerin, yazarlar, gazeteciler, insan haklar savunuculari ve diger kisi ve
kuruluslarn ifade 6zgurligu haklarini hicbir engelle karsilasmadan kullanabilmelerini garanti etmesini saglamasi
tavsiye edilmektedir.®®

75 Bkz. Avrupa Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Hungary [Terérle Miicadele Kapasitesine iligkin
Profiller, Macaristan], 2022, s. 1- 2.

76 FRA Raporu, Directive (EU) 2017/541 on Combating Terrorism: Impact on Fundamental Rights and Freedoms [Terdrle Miicadele Hakkinda (AB)
2017/541 sayili Direktif: Temel Hak ve Ozgiirliiklere Etkisi], Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Lilksemburg, 2021, s. 52.

77 FRA Raporu, s. 53.

78 Bkz. Avrupa Konseyi Terérle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Lithuania [Terérle Miicadele Kapasitesine iliskin
Profiller, Litvanya], 2021, s. 1.

79 Human Rights Committee, Concluding observations on the fourth periodic report of Lithuania, CCPR/C/LTU/CO/4, 29.08.2018, § 23, https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/262/27/PDF/G1826227.pdf?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).

80 Human Rights Committee, Concluding observations on the fourth periodic report of Lithuania, CCPR/C/LTU/CO/4, 29.08.2018, §§ 27-28, https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/262/27/PDF/G1826227.pdf?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).
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Isveg

isvec Parlamentosuna génderilen Subat 2012 tarihli bir bilgilendirmede (2011/12:73 sayil Hiikiimet Bilgilendirmesi),
isveg hiikiimeti giincellenmis bir ulusal terérle miicadele stratejisini kabul etmistir. Hiikiimet bilgilendirmede,
terorin ortaya ¢ikisinin 6nlenmesi, terér saldirilarinin takip edilmesi ve olasi bir terdr saldirisina karsi hazirlik
yapilmasina yénelik ulusal bir strateji belirlemektedir. isve¢ Hiikiimeti stratejide terérle miicadelenin kékenleri,
amaclar ve uygulama yonune iliskin bakis agisini ortaya koymaktadir. Hiikiimet ayrica, ilerideki zorluklara ¢6ziim
bulmak amaciyla alinmis, baslatiimis veya planlanmis tedbirlere yonelik genel bir bakis da sunmaktadir.

Terorle micadeleye yonelik ulusal stratejide kapsamli bir yaklasim benimsenmekte ve strateji toplumun diger
sektorlerine ek olarak cesitli devlet kurumlarnni da kapsamaktadir. Ayrica politika, eylemlerinin nedenleri veya
diger baglamsal yonlerden bagimsiz olarak terdriin ve siddet iceren asiriciigin her tiriini ele almaktadir.
isveg’e yonelik tehditler, terérle miicadele ilkeleri, amag ve taktikler planin ic ana b&limiini olusturmaktadir.
Ter6r tehdidine yanit olarak belirlen hedefler ve eylemler (i¢ ana kategoriye ayrilabilir: terériin ortaya ¢ikmasini
onlemek, ter6r saldirilarini takip etmek ve bir saldirinin meydana gelme ihtimaline karsi hazirlik yapmak.®'

Ancak, strateji birkac nedenden dolay! elestirilere maruz kalmistir. BM insan Haklar Komitesi, ulusal terérle
miicadele stratejisindeki politika ilkelerini kabul etmesine ve isvec’in terérle ilgili ceza hukuku diizenlemelerine
iliskin kapsamh bir degerlendirme yapma niyetini dikkate almasina ragmen, terérle micadeleyle goérevli kolluk
kuvvetlerinin sorusturmalarda Muslimanlar adil olmayan bir sekilde hedef alan, yabanci ve azinhk kokenli
kisilerin fillen “damgalanmasi” yéniindeki iddialardan endise duydugunu ifade etmistir. Komite; isvec’in, terdrle
mucadele mevzuatini kapsamli bir sekilde gézden gecirme planlarini uygulamasini ve mevcut ve gelecekteki
terérle miicadele mevzuati ve uygulamalarinin, ayrimcilik yapmama ilkesi dahil olmak lzere taraf Devletin
Sozlesme kapsamindaki ylkUmlilikleriyle tam uyumlu olmasini saglamasini tavsiye etmektedir. Ayrica
taraf Devlet, mevcut ve gelecekteki terérle micadele mevzuati ve uygulamalarinin uluslararasi insan haklari
standartlariyla tutarli olmasini da temin etmelidir.t2 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi de Teror
Yasasi’'nin orantisiz bir sekilde Muslimanlari hedef aldigi, neo-Nazi gruplar gibi diger gruplarin isledigi suclarin
terdrle baglantili olarak sorusturulmadigi yonindeki raporlar hakkindaki endiselerini dile getirmistir. Komite;
isvec’in, terérle miicadeleye ydnelik tedbirlerin esitlik hakki dahil olmak lizere temel insan haklarini koruyacak
sekilde alinmasini temin etmesini tavsiye etmektedir.®® Bugline kadar uluslararasi mekanizmalar tarafindan dile
getirilen elestiriler, 2022 ve 2023’te yapilan kanun degisiklikleri icin gecerli degildir. Ancak benzer elestirilerin
son degisikliklere de yoneltiimesi olasidir.

81 Bkz. Avrupa Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi (CDCT), Profiles on Counter-Terrorism Capacity, Sweden [Terérle Miicadele Kapasitesine iliskin
Profiller, isvec], 2014, s. 1.

82 insan Haklari Komitesi, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden [isve¢'in yedinci periyodik raporuna iliskin sonug gé-
zlemleri], CCPR/C/SWE/CO/7, 28.04.2016, 88 22-23, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/087/83/PDF/G1608783.pdf?OpenEle-
ment (Erisim tarihi: 15.06.2023).

83 Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Concluding observations on the combined twenty-second and twenty-third periodic reports of
Sweden [isve¢'in birlesik yirmi ikinci ve yirmi liglincii periyodik raporlarina iliskin sonuc gézlemleri], CERD/C/SWE/C0/22-23, 06.06.2018, §§ 20-21,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/154/20/PDF/G1915420.pdf?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).
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4. Nefret Soylemi ve ifade Ozgiirliigii

41. Yasal Cerceve

4.11. ifade Ozgiirliigii ve Nefret Séylemine iliskin Uluslararasi Hukuk

Asagidakilerle sinirl olmamak Uzere, ifade 6zgurligl ve nefret sdylemine iliskin uluslararasi belgeler sunlardir:
Birlesmis Milletler

- insan Haklan Evrensel Beyannamesi, Madde 19

- Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme, Madde 19, 20

- Her Tiirlii Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirnlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 4 ve 6

- Rabat Eylem Plani (Ayrimcilik, dismanlik veya siddete tesvik teskil eden ulusal, irksal veya dini nefretin
savunulmasinin yasaklanmasina iliskin Rabat Eylem Plani, OHCHR tarafindan 2011’de diizenlenen dort
bolgesel uzman calistayindan elde edilen sonuclar ve tavsiyeler (“Rabat Plani”), 5 Ekim 2012 tarihinde
Fas’in Rabat kentinde kabul edilmistir.)

- BM Nefret Soylemine iliskin Strateji ve Eylem Plani

Avrupa Konseyi

- Nefret séylemi hakkinda R (97) 20 sayili Tavsiye (“Nefret séylemi” hakkinda Bakanlar Komitesinin Uye
Ulkelere R (97) 20 sayili Tavsiyesi)

- Nefret séylemiyle miicadele hakkinda CM/Rec(2022)16 sayili Tavsiye (Nefret soylemiyle miicadele
hakkinda Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere CM/Rec(2022)16 sayili Tavsiyesi)

- Irkcilik ve Irkciiga Dayali Ayrimciliga Yonelik Ulusal Mevzuat Hakkinda 13 Aralik 2002 tarihli ve 7
sayili Genel Politika Tavsiyesi, Irk¢ilik ve Hosgoristizlige Karsl Avrupa Komisyonu, (CRI(2003)8 Rev.

- Nefret Séylemiyle Miicadele hakkinda 15 sayili Genel Politika Tavsiyesi, Irk¢ilik ve Hosgoriislizlige
Karsi Avrupa Komisyonu, 8 Aralik 2015, CRI(2016)15

- Bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen irk¢i ve yabanci diismanhgi iceren eylemlerin su¢ sayilmasina
iliskin Siber Suclar S6zlesmesi Ek Protokolii, 2003

- ifade Ozgiirligi ile Din &zgiirligii iliskisi Raporu: Kiifiir, Dini Hakaret ve Dini Nefrete tahrikin
Diizenlenmesi ve Kovusturulmasi Sorunu, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu), 17-18 Ekim 2008 tarihinde Venedik'te yapilan 76. Genel Kurulda kabul edilmistir, CDL-
AD(2008)026

Nefret sOylemi en tartismall ifade kategorilerinden biridir. Siddete tesvik, nefret séylemi, kin ve dismanliga
tahrik, soykirimin inkari, insanhga karsi suclar gibi tartismali ifade kategorileri bulunmaktadir. Bu nedenle, bazi
ifadeler ifade o6zgurligu kapsamina girerken bazilari girmeyebilir. Bir ifadenin ifade 6zgtrligl kapsamina
girdigine karar verildikten sonra ifadenin kisitlanip kisitlanamayacagi degerlendiriimektedir. Glinimuzde fasizm,
irkgilk, ayrimcilik, savas propagandasi veya nefret sdylemlerinin insan haklari hukuku agisindan ifade 6zgurligu
normlarinin kapsamina girip girmedigi tartisma konusudur. Bu tir ifadelere yonelik bir kisitlama genellikle
tartismaya acik degildir ve ifade 6zgurligunun “olumlu” bir kisitlamasi olarak kabul edilebilir.

Nefret dolu ifadelerin magdurlara yonelik siddet eylemlerini kiskirtabilecedi ve magdurlarin siddete yol agcacak
tepkiler vermesine neden olabilecegdi kabul edilmektedir. Bu sekilde herhangi bir zarara yol agmasa bile ifadelerin
kendisi bu tur ifadelerin muhatabi olan kisilere zarar verebilir. Ancak nefret dolu ifadeler ile sert elestiri ifadeleri
arasindaki sinir iyi ¢izilmelidir. Nefret sdylemi olusturan ifadeler sert elestiri sayilmaz ve dolayisiyla korunmaz.

Nefret sdylemi, .. irk, renk, dil, din, milliyet, ulusal veya etnik kdken, yas, engellilik, cinsiyet, cinsel kimlik ve cinsel
yonelim gibi gercek veya atfedilen kisisel 6zellikler veya stattler nedeniyle bir kisiye veya bir gruba karsi siddet,
nefret veya ayrimciligi tahrik eden, tesvik eden, yayan veya mesrulastiran veya bu kisileri asagilayan her turlu
ifade” olarak tanimlanmaktadir.2* Ancak Avrupa’nin tamaminda kabul edilen ortak bir tanim bulunmamaktadir.

84 20 Mayis 2022 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen, nefret séylemiyle miicadele hakkinda Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere CM/
Rec(2022)16 sayili Tavsiyesi.
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AIHM, hakaret davalarinda, 6zellikle kamu cikarini ilgilendiren bir konu séz konusu oldugunda, cezanin agirhgina
biyiik 8nem vermektedir. Bu baglamda, AIHM basin sugu nedeniyle hapis cezasi verilmesinin, yalnizca istisnai
durumlarda, 6zellikle nefret sdylemi veya siddete tesvik gibi diger temel haklann ciddi sekilde ihlal edildigi
durumlarda, So6zlesme’nin 10. maddesinde glivence altina alinan gazetecilerin ifade 6zgurliglyle uyumlu
olacadini bir kez daha teyit etmistir® Mahkeme mahk{miyet kararinin orantilihdina buyik agirlik vermistir.
Dolayisiyla basvuran kisiye verilen iki yil alti ay hapis cezasini “adir bicimde orantisiz” oldugu kararina varirken,8
bir is adaminin etnik gruplara karsi nefret sdylemi nedeniyle mahkum edilmesini, para cezasi almasini ve
gazetecilik ve yayincilik faaliyetlerinden iki yil men edilmesinin orantili olduguna hiikkmetmistir.?”

Soylemin, kelimelerin olasi etkisini artiracak sekilde, bir siyasi partinin se¢cim kampanyasi brosirlerinde yer
aldigi® veya internet araciligiyla yayildigi durumda, kullanilan ortam belirli bir derecede 6neme sahip olabilir. Bu
ozellikle internetin kullanildigi durumlarda gecerlidir. Mahkeme, siddeti tesvik eden sdylemler ve nefreti tesvik
eden soylemler dahil olmak lizere agikga hukuka aykiri olan iletisimin, kiiresel 6lgekte, her zamankinden daha
hizli ve birkag saniye icinde iletilebildigi ve zaman zaman ¢evrimici olarak sunulmaya devam edildigi fikrindedir.®®
Konusmanin hakaret icermedigi durumlarda dahi bu gecerlidir. Bu, internetteki icerik ve iletisimlerin insan hak ve
ozgdurliklerinin kullaniimasina zarar verme riskinin kesinlikle basinin olusturdugu riskten daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak, bir cevrimici yayinin potansiyel etkisinin degerlendirilmesi icin, halkin s6z konusu
yayina ne dlctide erisebildigini belirlenmesi dnemlidir.°°

Nefret sdylemi veya siddete tesvik anlamina gelen yorumlarin asir niteligi nedeniyle, AIHM, bir internet haber
portalina, sitesinde yer alan isimsiz yorumlara hakaret etmesi nedeniyle tazminat 6denmesine hikmedilmesinin
AiHS’nin 10. maddesiyle uyumlu olduguna karar vermistir. Bu karar, yorumlarin isimsiz olarak yiiklendigi gercegi
g6z onlinde bulundurularak alinmistir.®* Mahkeme, s6z konusu kullanici yorumlarinin herhangi bir nefret soylemi
veya bireyin fiziksel bitlinltigline yonelik dogrudan bir tehdit icermemesi nedeniyle, internet portallarinin Gigiinci
taraf yorumlarina iliskin nesnel sorumlulugunun AiHS’nin 10. maddesine uygun olmadigina karar vermistir.

Nefret sdylemine hukuki yaklasimla birlikte, basgkalarinin insan haklarina yonelik bdylesine 6nemli bir
muameleye etkili bir sekilde yanit verebilmek icin baska tedbirlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Irk¢ilk
ve Hosgorlsuzlige Karsi Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) gerekli gordiigl nefret sdylemine yonelik 6zel tedbirler
sunlari icermektedir: kamuoyunu bilinglendirmek; her tirli nefret sdylemiyle miicadele etmek; bu tir bir
kullanimin hedef aldigi kisilere destek vermek; 6z diizenlemeyi tesvik etmek; diizenleyici tedbirler almak; idari
ve hukuki sorumluluk getirmek; belirli kuruluslara verilen destegdi geri cekmek ve digerlerini yasaklamak ve bazi
cok 6zel ve sinirh kosullar altinda cezai yaptirnmlar uygulamak.®?

41.2. ifade Ozgiirliigii ve Nefret Séylemine iliskin AB Hukuku

ifade 6zgiirligii ve nefret sdylemine iliskin uluslararasi belgeler asagidakileri icermektedir:

- Irkcilik ve Yabanci Diismanhigiyla Miicadele Hakkinda 2008/913/Aii sayili Konsey Cerceve Karari
(Irkcilik ve yabanci dismanhginin belirli bigimleri ve ifadeleriyle ceza hukuku yoluyla miicadele hakkinda
28 Kasim 2008 tarihli ve 2008/913/Ali sayili Konsey Cerceve Kararl)

- Cevrimici yasa disi nefret soylemiyle miicadele hakkinda AB Davranis Kurallari 2016

AB baglaminda ana belge olan 2008 Cerceve Karari, irkcilik ve yabanci diismanhginin belirli tiirlerini iceren
suclara iliskin AB Uye Ulkelerin yasa ve diizenlemelerinin yakinlastiriimasini éngérmekte, irkcilik ve yabanci
dismanhginin belirli tirlerinin bastirilmasini amaclamakta ve irk, renk, din, soy veya ulusal veya etnik kdkene
dayali olarak bireylere yonelik siddet veya dismanhgin alenen kiskirtiimasini su¢ sayan yasalarin ¢ikariimasini
gerektirmektedir. Tim Uye Ulkelerin bazi ciddi irkcilik ve yabanci diismanh@i vakalarini ceza gerektiren suclar
olarak kabul eden mevzuatlar tesis etmeleri zorunludur. Bu sugclar, bu tir davranislari caydirmak amaciyla hem
etkili hem de orantili yaptinmlara tabi tutulmalidir.

85 AIHM, Cumpdnd and Mazdre v. Romania, Appl. No. 33348/96, 1712.2004, § 115.

86 AIHM, Fatullayef v. Azerbaijan, Appl. No. 40984/07, 22.04.2010.

87 AIHM, Atamanchuk v. Russia, Appl. No. 4493/11, 11.02.2020.

88 AIHM, Féret v. Belgium, Appl. No. 15615/07, 16.07.2009, § 76.

89 AIHM, Delfi AS v. Estonia, Appl. No. 64569/09, 10.12.2013, § 110.

90 AIHM, Sawva Terentyev v. Russia, Appl. No. 10692/09, 28.08.2018, § 79; Delfi AS v. Estonia, § 133.

91 AIHM, Delfi AS v. Estonia, Appl. No. 64569/09, 1012.2013.

92 Nefret soylemiyle miicadele hakkinda 15 sayili ECRI Genel Politika Tavsiyesi, Irkgilik ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu, CRI(2016)15,
21.03.2016, s. 13, § 4.
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Cerceve Kararda belirtilen hiiklimlere gore, asagidaki eylemler sug sayllmali ve ceza hukuku kapsaminda hukuki
yaptinnmlara tabi tutulmalidir:

- Irk, renk, soy, din veya inan¢ ya da ulusal veya etnik kbkene dayali olarak, belirli bir grup kisiye veya s6z
konusu grubun bir Uyesine karsi alenen siddeti veya nefreti tesvik etme eylemi;

- Yukarida belirtilen sug, yazilh materyaller, gdruntiler veya diger medya bicimlerinin halka acik bir sekilde
yayllmasi veya dagitiimasi yoluyla islendiginde;

- Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tiizigid’nde (6, 7 ve 8. maddeler) tanimlandigi sekilde soykirim, insanhga
karsi suclar ve savas suclari gibi suclari ve Uluslararasi Askeri Mahkeme Sartr’'nin 6. maddesinde belirtilen
suclari alenen onaylamak, ciddiyetini reddetmek veya dnemli dlclide kiiciimsemek. Bu davranisin, adi
gecen gruba veya adi gecen grubun bir Uyesine karsi siddeti veya nefreti tesvik etme olasiligi oldugu
kabul edilir;

- Yukarida belirtilen suclarin islenmesine azmettirmek, sucun islenmesine yardim veya yataklik etmek.

Mayis 2016’da Avrupa Komisyonu, bu tir iceriklerin yayilmasini proaktif olarak énleme ve ele alma araci olarak
“Cevrimici yasa disi nefret sdylemiyle miicadele hakkinda Davranis Kurallar” olusturmak lUzere Facebook,
Microsoft, Twitter ve YouTube ile bir anlasmaya vardi. Bugline kadar Instagram, Snapchat, Dailymotion, Jeuxvideo.
com, TikTok, LinkedIn, Rakuten Viber ve Twitch, Davranis Kurallarina uyma niyetlerini beyan etti. Davranis Kurallari,
Avrupa Komisyonu, BT sirketleri, STK’lar ve ulusal makamlarin katiimiyla gergeklestirilen ortak bir calisma
sonucunda olusturulmustur. Nefret séylemi ve nefret sucuyla miicadele Ust Diizey Grubu cergevesinde ilgili tim
taraflar diizenli toplantilar gerceklestirmekte ve bu alandaki ¢esitli zorluklar ve gelismelere iliskin tartismalara
yiritiilmektedir. Davranis Kurallarini uygulama siireci, cesitli AB Uye Ulkelerinde yer alan 8rgiitlerden olusan bir
konsorsiyum ile ortaklasa tesis edilen sistematik bir izleme sureci araciligiyla degerlendirilmektedir. Bu kurumlar,
Kurallarda belirtilen ylukimliliklerin BT firmalari tarafindan uygulanmasini degerlendirmek icin yaygin olarak
kabul edilen bir yaklasim benimsemektedir.

Ayrica, AB’nin belirli alanlardaki nefret sdylemi sorununu ¢dzmek icin Gérsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi
(2010/13/AB) ve e-Ticaret Direktifi (2000/31/AT) gibi cesitli yasal araclari kabul ettigini de belirtmek gerekiyor.
Cerceve Karar'in tersine, her iki Direktif nefrete tesvikin yasaklanmasi agisindan daha genis bir kapsama sahiptir.

4.2. Nefret Soylemi ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda AB Uye
Ulkeleri

4.21. Uye Devletlerin Mevzuat

Macaristan

Macaristan Anayasasi’nin 9(4) maddesi, ifade 0zgurligu hakkinin baskalarinin insanlik onurunu ihlal etmek
icin kullanilamayacadini belirtmektedir. Ceza Kanunu’nun 216(1) ve (4) (toplulugun bir Gyesine karsi siddet) ile
332. maddeleri (bir toplulugun bir Gyesine karsi kiskirtma), irkcilik ve yabanci dismanhiginin belirli bicimleri ve
ifadeleriyle ceza hukuku yoluyla miicadele edilmesine iliskin Cerceve Karar’ni uygulamaktadir.®® 332. madde
kamusal alanda nefret sdylemine karsi temel care olarak kabul edilmektedir. Ancak ECRI'ye gore, ceza hukuku
kapsamina giren nefret sdylemine iliskin yasal cergevenin etkinligi, yasal gerekliliklerin yargi tarafindan kati bir
sekilde yorumlanmasi nedeniyle son derece sinirli kalmaktadir.** Ceza Kanunu’nun 333. maddesi de (komiinist
veya nasyonal sosyalist rejimler tarafindan islenen soykirim veya insanliga karsi suclarin alenen inkar edilmesi)
Cerceve Karar’nin uygulanmasina yoneliktir.®® Avrupa Komisyonu Aralik 2027de, uluslararasi suclarin kamu
tarafindan onaylanmasi, inkar edilmesi veya 6nemli dl¢lide dnemsizlestiriimesini su¢ sayan mevzuati ¢cikarmamasi
nedeniyle Macaristan’a karsl ihlal usultint baslatmistir.%®

93 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2021 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Macaristan, s. 19.
94 ECRI Macaristan Raporu (altincr izleme dongtisu), Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu, 06.12.2022, s 6.

95 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2021 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Macaristan, s. 19.
96 Bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_6201(Erisim tarihi: 15.06.2023).

26



Litvanya

Anayasa’nin ifade 6zgurluguyle ilgili 25. maddesi ayni zamanda ulusal, irksal, dini veya toplumsal nefret, siddet
veya ayrimciligi kiskirtmayi ve ayrica iftira veya yalanin yayilmasini yasaklamaktadir. Duslince, vicdan ve din
6zglrligu 26. maddeyle giivence altina alinmistir. Ceza Kanunu irkgilik ve irk ayrimciligina yonelik bir dizi hiikiim
icermektedir. Ceza Kanunu’nun 60. maddesi, adirlastirici nedenler listesinde irkgl saikleri de icermekte ve
ayni zamanda yas, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, irk, uyruk, dil, soy, sosyal statl, din, inang veya gorislere
dayal olarak bir grup kisiye veya bir kisiye karsi nefret sdyleminde bulunmak amaciyla islenen eylemleri de
kapsamaktadir.

Nefret sdyleminin cezai sorumlulugu esas olarak Ceza Kanunu’nun su maddelerinde 6ngorilmektedir: Madde
170 (herhangi bir ulusal, irksal, etnik, dini grup veya kisilerin olusturdugu diger gruplara karsi tahrik); 170(1) (bazi
gruplara karsi ayrimcilik yapmay! veya onlari kiskirtmayl amaclayan grup veya kuruluslarin faaliyetleri); 170(2)
(uluslararasi suglar ve SSCB veya Nazi Almanyasi tarafindan Litvanya Cumhuriyeti veya sakinlerine kars! islenen
suglari alenen onaylamak veya bu suglari inkar etmek veya buytk dlctide hafifletmek).®” Ceza Kanunu’nun 170.
maddesinde belirtildigi gibi, 60. maddede sayilan gerekcelerle ayrimcilik yapmayi tesvik etmek hukuka aykiridir
ve para cezasl veya iki yila kadar hapis cezaslyla cezalandirhr.®® Madde ayrica nefreti tesvik eden 6gelerin
Uretilmesi, dagitilmasi, edinilmesi, tasinmasi veya depolanmasini da cezalandirmaktadir. Ancak, kamuya acik
bir sekilde gerceklestirilen hakaret veya tehditleri ve ustiinlik iddiasinda bulunan bir ideolojinin irk¢i bir amacla
kamuya aclk sekilde ifade edilmesini su¢ saymamaktadir.

ECRI, 2016 raporunda, Ceza Kanunu’nun, ECRI'nin irk¢ilik ve irk ayrimciligiyla miicadeleye yonelik ulusal mevzuat
hakkinda 7 sayili Genel Politika Tavsiyesi ile tamamen uyumlu hale getiriimesini ve ayrica sayilan gerekgeler
listesine renk ve vatandaslk ve ayrica toplumsal cinsiyet kimliginin de eklenmesi ve kamuya acik bir sekilde
gerceklestirilen hakaret veya tehditleri ve ustiinlik iddiasindaki bir ideolojinin irk¢i bir amacla kamuya acik bir
sekilde ifade edilmesinin de sug¢ sayllmasi i¢in 170. maddenin degistiriimesini tavsiye etmistir.®

Avrupa Komisyonu 9 Haziran 2021 tarihinde “Irkcilik ve yabanci diismanligiyla miicadele” kapsamindaki ihlallere
iliskin kararlar yayimladi’®® ve Litvanya yasal ¢ercevesiyle ilgili su ifadelerde bulundu: Litvanya yasal ¢cergevesi
“etnik kéken ve/veya renk temeline dayall nefret séylemi ve nefret sucunu héld su¢c saymamaktadir. Ayrica
Litvanya, uluslararasi suglar ve Yahudi Soykirimini (Holokost) tasvip etmeyi, inkar etmeyi ve blylk &lglide
onemsizlestirmeyi ancak kamu diizeni bozuldugunda su¢ saymaktadir. Son olarak, Litvanya yasal cergevesi
Yahudi Soykirimi ile ilgili bu tiir davraniglari yalnizca Litvanya topraklarinda veya Litvanya vatandaslarina karsi
islendiginde su¢ saymaktadir.”™ Litvanya Hukimeti Eyllil 2021de, Ceza Kanunu’'nun nefret soylemiyle ilgili
maddelerinde degisiklikler yaparak, soz konusu gerekgeleri ekledi.”®?

Ceza Kanunu’nun nefret sdylemine iliskin 60 ve 170. maddelerinde yapilan degisiklikler 5 Mayis 2022 tarihinde
yurlrlige girdi. Degisiklikler; nefret suclar ve nefret sdylemi gerekcesi olarak, yas, cinsiyet, cinsel yonelim,
engellilik, etnik kdken, uyruk, dil, soy, sosyal stati, din, inang ve bakis acisi disinda, ten rengi ve etnik kokeni
de icermektedir. 170(2) maddesinde (uluslararasi suclar ve SSCB veya Nazi Almanyasi tarafindan Litvanya
Cumbhuriyeti veya sakinlerine karsi islenen suclari alenen onaylamak veya bu suclari inkar etmek veya biyiik
olcude hafifletmek) 5 Mayis 2022 tarihinde yapilan degisiklikler, Avrupa Komisyonu tarafindan tespit edilen
ihlalleri de ele almis ve Kanun’un yalnizca kamu dizeninin bozuldugu durumlarda ve yalnizca Litvanya
topraklarinda veya Litvanya vatandaslarina karsi islenen fiillerle ilgili olarak uygulanmasini sonlandirarak,
Kanun’un uygulanabilirligini genisletmistir.'®

Ayrica Kamunun Bilgilendirilmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde belirtildigi gibi, “savas propagandasi,
savas veya nefret, alay veya kiiciimsemeyi tesvik eden veya cinsiyet, cinsel yonelim, etnik kéken, irk, ‘milliyet’,
vatandaslik, dil, kdken, sosyal statl, inang, inang, goris veya din temelinde bir grup insana veya bu gruba ait bir
kisiye karsi ayrimciligl, siddeti ve sert muameleyi tesvik eden” bilgilerin yayimlanmasi da kanuna aykindir.

97 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2022 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Litvanya, s. 10.

98 Cinsiyeti, cinsel yénelim, irk, “milliyet”, dil, etnik kdken, sosyal stat, inang, din veya inanclari nedeniyle, sézlii veya yazil olarak veya kamusal
medyayi kullanma yoluyla kamuoyuna aciklamalarda bulunarak, bir grup vatandas veya belirli bir kisiyle alay eden, bu grup veya kisileri kiigimseyen,
bu grup veya kisilere karsi nefret veya ayrimcilig tesvik eden kisi, (a) para cezasi, (b) tutuklama veya (c) 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
99 ECRI Litvanya Raporu (besinci izleme déngust), Irk¢ilik ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu, 06.12.2022, s 3.

100 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2022 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Litvanya, s. 15-16.

101 Avrupa Komisyonu (2021) “Haziran Ihlalleri paketi: temel kararlar, 9 Haziran 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
inf_21_2743 (Erisim tarihi: 15.06.2023).

102 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2022 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Litvanya, s. 3.

103 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2023 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), Litvanya, s. 16.
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Isveg

isve¢c Temel Kanunlar’'nda (Anayasa) nefret sdylemine dogrudan veya dolayli bir atif bulunmamaktadir. Ancak
CezaKanunu’nun 5. Bolimunin 5(3) ve (4) maddelerinde etnik koken, din, cinsel yonelim ve trans kimlik temelinde
asagilama ve hakareti sug¢ sayan bir nefret sdylemi hilkmi bulunmaktadir. Belirtildigi gibi, nefret sdylemi igin
azami hapis cezasi iki yildir. 16. Bolimin 8. maddesi, bu gerekceler temelinde gerceklestirilen tehditler veya
asagilama ifadelerinin (ajitasyon) yayilmasini su¢ saymaktadir. Ceza Kanunu ayrica irkcihk, irk ayrimcihgr ve
irksal olarak agirlastinimis suclara karsi hiikiimler icermektedir. ECRI, isve¢ Ceza Kanunu hiikiimlerinin, irkgilik
ve Irk ayrimciligiyla micadeleye yodnelik ulusal mevzuat hakkinda 7 sayili Genel Politika Tavsiyesi’nde yer alan
tavsiyelerinin cogunu yansittigini ifade etmistir'4,

4.2.2. Kurumsal Yapi ve Uygulama

Macaristan

BM Ozel Raportériiniin raporuna gdére, Macaristan’in, basmakalip yargilar ve ayrimciigl ortadan kaldirma
cabalarini giiclendirme ve kolluk kuvvetlerine hem ¢evrimici hem de ¢evrimdisi siddet, tehdit ve tacizle miicadele
konusunda egitim verme tedbirleri alma dahil olmak lzere, bu tiir savunmasiz gruplara ydnelik nefret séylemi,
damgalama ve ayrimcilik vakalarini kamuya acik bir sekilde kinamasi ve kovusturmasi tavsiye edilmektedir.'®

Nefret suclarinin yayginligindan ve siyasi sdylemler, medya ve internette gerceklestiriien ve basta Romanlar,
Miuslimanlar, gé¢gmenler ve miilteciler olmak lizere azinliklari hedef alan nefret sdylemlerinden endise duyan
BM insan Haklari Komitesi, Macaristan’in, ayrimcilik, diismanlk veya siddeti tesvik eden her tirlii etnik veya
irksal nefreti savunmanin yasalarca yasaklandigini diizenli, kamuya acik ve etkili bir sekilde yeniden teyit
etmesini ve nefret suclarinin faillerini adalet 6niine ¢ikarmak icin derhal harekete ge¢mesini tavsiye etmistir.
Macaristan ayrica Soézlesme kapsamindaki yukUmlilikleri uyarinca nefret suclarn ve nefret sdyleminin
raporlanmasi, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandinimasini iyilestirmek icin etkili tedbirler almali ve
hosgori ve cesitlilige saygiyr tesvik etmek ve irksal fislemenin kabul edilemezligini vurgulamak icin kamuyu
bilinclendirme kampanyalar diizenleyerek, digerlerinin yani sira gé¢menler, milteciler, Yahudiler ve Romanlara
yonelik basmakalip yargilar ve ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik gabalarini gliclendirmelidir.® Ayrica BM
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasi Komitesi,'®” Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'®® ve ECRI'®%; BM insan
Haklar Komitesi ile benzer elestiriler yapmistir.

Nefret sdylemine karsi yasal ¢cercevenin uygulanmasi baglaminda, 2016-2020 yillari arasinda yedi davada Ceza
Kanunu’nun 332. maddesi (topluluga karsi nefret ve siddete tahrik) kapsaminda suglamalarda bulunulmustur.
Ancak STK’larin irk¢i olaylara iliskin topladigi resmi olmayan veriler resmi rakamlarin tizerindedir."™ Acik ve mevcut
siddet tehlikesini gerektiren kati adli yorum nedeniyle ¢cok az sayida dava mahkemede basarili olmaktadir. Bu
bakimdan, ceza gerektiren bu sugun sinirh bir sekilde yorumlanmasi, hiikmiin pratikte etkisiz olmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ECRI, nefret sdyleminin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve cezalandiriimasini saglamak
amaciyla ilgili makamlari Ceza Kanunu’nun 332. maddesinin uygulamasini gézden gecirmeye cagirmistir.™

104 ECRI isvec Raporu (besinci izleme déngusii), Irkgilik ve Hosgériisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu, 05.12.2017, § 3.

105 Visit to Hungary-Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression [Macaristan
Ziyareti-Ozel Raportdriin Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasina iliskin Raporu], A/HRC/50/29/Add 1, 11.05.2022, §§ 63
ve 94, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/64/PDF/G2233864.pdf?OpenElement(Erisim tarihi: 15.06.2023).

106 insan Haklari Komitesi, Concluding observations on the sixth periodic report of Hungary [Macaristan’in altinci periyodik raporuna iliskin sonug gé-
zlemleri], CCPR/C/HUN/CO/6, 09.05.2018, §§ 17-18, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/129/41/PDF/G1812941.pdf?OpenElement
(Erisim tarihi: 15.06.2023).
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[Macaristan’in on sekizinci ila yirmi besinci periyodik raporlarinin birlesimine iliskin sonug gozlemleri], CERD/C/HUN/CO/18-25, 06,06, 2019, 8§ 16-17,
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108 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Memorandum on freedom of expression and media freedom in Hungary [Macaristan’da ifade 6zgiirligii ve
medya 6zglrligine iliskin memorandum], CommDH(2021)10, 30.03.2021, s. 14, https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-me-
dia-freedom-in-hungary/1680ale67e (Erisim tarihi: 15.06.2023).

109 ECRI Macaristan Raporu (altinci izleme déngusd), Irk¢ilik ve Hosgériisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu, 06.12.2022, § 50.
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Litvanya

BM insan Haklari Komitesi, internet ortami dahil olmak iizere, savunmasiz ve azinlik gruplara yénelik hosgériisiizliik
ve Onyargl ve ayrica bu gruplara karsi gergeklestirilen nefret sdylemlerinin yayginligindan endise duymaktadir.
Komite, taraf Devletin nefret sdylemiyle micadele etmek igin aldigi yasal ve diger tedbirleri vurgulamistir.
Buna ragmen Komite bu konularla ilgili endiselerinin devam ettigini ifade etmekte, cinsiyet kimligine dayal
nefret sdyleminin ulusal mevzuatta acikga yasaklanmamasini (Ceza Kanunu’nun 170. maddesi) elestirmekte
ve Ceza Kanunu’nun 60. maddesinde belirtilen agirlastirict durumun cinsel yonelim nedeniyle hicbir zaman
uygulanmadigini bildirmektedir. Komite Litvanya’ya su tavsiyelerde bulunmustur: Digerlerinin yaninda, kolluk
kuvvetleri, savcilar ve yargi mensuplarina yonelik egitimleri artirarak ve kamuoyunda farkliliklara yonelik duyarhhk
ve sayglyl tesvik eden bilin¢lendirme kampanyalar dizenleyerek, Romanlar, Yahudiler, gé¢cmenler, multeciler,
siginmacilar, vb. dahil olmak lizere hassas gruplar ve azinlik gruplarina yonelik hosgoristizlik, basmakalip
yargilar, 6nyargilar ve ayrimcilikla miicadele etme c¢abalarini gii¢lendirmek; Ceza Kanunu’nun 170. maddesinin
etkili bir sekilde uygulanmasi dahil olmak lzere, nefret sdyleminin dnlenmesine ydnelik ¢abalar artirmak ve
ayrimcilik, diismanlik veya siddeti tesvik eden ulusal, irksal veya dini nefretin savunulmasinin, toplumsal cinsiyet
kimligi dahil olacak sekilde, kanunla yasaklanmasini saglamak."?

BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 6zellikle gé¢menler, Mislimanlar ve Romanlar olmak lizere
savunmasiz ve azinlik gruplarin tdyelerine yonelik taraf Devlette yaygin olan dnyargilar ve olumsuz tutumlardan
rahatsiz oldugunu ifade etmistir. Komite ayrica, ¢evrimigi medya dahil olmak lizere medyada ve siyasi arenada
nefret sdylemi, diismanlda tesvik ve Yahudi karsiti sdylemlerin kullanilmasindan da endise duymaktadir. BM
insan Haklari Komitesi'nin tavsiyelerine ek olarak BM Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, nefret
sOyleminin sivil toplum ve en ¢ok etkilenen topluluklarin temsilcileriyle isbirligi icinde ele alinmasi gerektigini
hatirlatmistir."

isveg

isvec ile ilgili olarak, BM Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirimasi Komitesi, taraf Devlette, &zellikle secim
kampanyalar sirasinda, medyada ve diger platformlarda Afro-isvecliler, Yahudiler, Misliimanlar ve Romanlara
karsi devam eden irk¢l nefret sdylemine iliskin endiselerini dile getirmistir. internet. Komite ayni zamanda
bildirilen nefret sdylemi vakalarinin sayisi ile faillere yénelik sorusturma, kovusturma ve mahk{miyet kararlarinin
sayisi arasindaki farktan da endise duymaktadir. Komite isvec’e su tavsiyelerde bulunmustur: mevcut mevzuat
etkili bir sekilde uygulama ve yururlige koyma ¢abalarini hizlandirmak ve Musliman etno-dini azinlik gruplart,
Afro-isvecliler ve Afrika kdkenli kisiler gibi hassas gruplari irk¢i nefret séylemleri, irk¢i siddet ve diger nefret
suclarindan korumak icin gerekli tedbirleri almaya devam etmek; irk¢i nefret séylemi veya irk¢i nefrete tesvik
ve irkgl saikli siddet ve nefret suclari vakalarini etkili bir sekilde tespit etmek, kaydetmek ve sorusturmak ve
sorumlularn kovusturmak ve yaptirimlara tabi tutmak; kolluk kuvvetlerinin tamamina irk¢i nefret sdylemi, irkci
siddet ve nefret suclarini dnlemeye yonelik zorunlu ve sirekli egitim vermek ve eksik raporlama sorununu
cozmeye devam etmek; gevrimigi medya dahil olmak lizere kamu gorevlileri ve politikacilar tarafindan yapilan
iIrkgl nefret sdylemlerini ve yabanci diismani agiklamalari kamuya aclk bir sekilde kinamak ve bunlarla arasina
mesafe koymak ve ilgili mevzuati tam olarak uygulamak."

internet dahil olmak lizere, Miisliimanlar, Afro-isvecliler, Romanlar ve Yahudilere yonelik nefret sdylemleri, irkgi
ve yabanci dismani siddetlerle ilgili raporlarin devam etmesinden ve ayrica medyada Muslimanlarin kronik bir
sekilde olumsuz yénde tasvir ediimesinden endise duydugunu ifade eden BM insan Haklar Komitesi, isvec’in,
internet dahil olmak lzere nefret sdylemi, etnik veya dini azinliklara yénelik irk¢i ve yabanci diismani siddet ve
olumsuz basmakalip yargilar, etnik veya dini azinliklarin olumsuz bir sekilde tasvir edilmesiyle miicadele etmek
icin hem kolluk kuvvetleri faaliyetleri hem de bilinglendirme kampanyalariyla ¢abalarini iki katina ¢ikarmasi
gerektigini ifade etmistir."®

112 insanlar Haklar Komitesi, Concluding observations on the fourth periodic report of Lithuania [Litvanya’nin dérdiincii periyodik raporuna iliskin
sonu¢ gozlemleri], CCPR/C/LTU/CO/4, 29.08.2018, 88 11-12, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/262/27/PDF/G1826227.pd-
f?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).

113 Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania [Lit-
vanya’nin birlesik dokuzuncu ve onuncu periyodik raporlarina iliskin sonu¢ gozlemleri], CERD/C/LTU/CO/9-10, 07.06.2019, 8§ 11-12, https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/154/20/PDF/G1915420.pdf?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).

114 Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Concluding observations on the combined twenty-second and twenty-third periodic reports of
Sweden [isve¢'in birlesik yirmi ikinci ve yirmi iiclincii periyodik raporlarina iliskin sonuc gdzlemleri], CERD/C/SWE/CO/22-23, 06.06.2018, §§ 11-23,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/154/20/PDF/G1915420.pdf?OpenElement (Erisim tarihi: 15.06.2023).

115 insan Haklan Komitesi, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden [isve¢’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonug
gozlemleri], CCPR/C/SWE/CO/7, 28.04.2016, §8 16-17, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/087/83/PDF/G1608783.pdf?OpenEle-
ment (Erisim tarihi: 15.06.2023). 29



Sivil toplum gruplari, son yillarda internette, 6zellikle de sosyal medyada, gé¢cmenler/miilteciler, siyahi kisiler,
Romanlar ve Mislimanlar ve Yahudiler gibi dini gruplara karsi nefret séylemi dahil olmak lizere, nefret sdyleminde
onemli bir artis gézlemlediklerini ECRI'ye bildirmistir."®

Avrupa Komisyonu, Irkcilik ve Yabanci Diismanhgina iliskin Cerceve Karar'ni tam olarak i¢ hukuka aktarmadig
konusunda isvec’e resmi bildirimde bulunmustur:™ isvec mevzuati, siddeti tesvik eden nefret séylemini yanlis
bir sekilde mevzuata aktarmakta ve Irk, renk, din, soy veya ulusal veya etnik kdkene goére tanimlanan bir grubun
bireysel liyelerine ydnelik nefret séylemini su¢c saymamaktadir. Ayrica Finlandiya ve isvec, nefret séyleminin
belirli bicimlerini, yani uluslararasi suclar ve Yahudi Soykiriminin (Holokost) alenen tasvip edilmesini, inkar
edilmesini veya bliylk 6lctide 6nemsizlestiriimesini su¢ sayma konusunda da basarisizdir."™

Genel Degerlendirme

ifade 6zglirliigii; bireylerin haber ve bilgiler ile baskalarinin fikirlerine &zgiirce erigebilmeleri, disiince ve
goruslerinden dolayr kinanmamalarn ve distince ve fikirlerini tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli
yollarla 6zgtirce ifade edebilmeleri, anlatabilmeleri, savunabilmeleri, aktarabilmeleri ve yayabilmeleri anlamina
gelmektedir.

Herkes, ifade 6zgurligu hakkina sahiptir. Bazi bireylerin ifade 6zgirliglinin bazi durumlarda digerlerine gore
daha fazla kisitlanmasi mumkin olabilir. Bu galismada vurgulanan nefret sdylemi, dezenformasyon ve terorle
micadele kapsaminda, ifade 6zglrliglu cercevesinde, kamuoyunu sekillendirme becerisine sahip bireylere
daha fazla sinirlama getirilmesi veya daha agir cezalar uygulanmasi hakli gorilebilir.

ifade 6zgurligl, baskalar tarafindan “degersiz” ya da “yararsiz” sayilan fikirleri de ifade etme ve yayma
O6zglrliguniu icermektedir. Ancak nefret sdylemi, terdr sdylemi veya dezenformasyon gibi bazi ifadelerin
ifade 6zgurliglu korumasindan yararlanmamasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu yondeki bir sinirlama, ifade
6zgurligunin “olumlu” bir sinirlamasi olarak kabul edilebilir. Bu calismanin nefret sdylemi, dezenformasyon ve
terdrle micadele konularina odaklandigi goz oniine alindiginda, bu konular hedef alan miidahalelerin ifade
o6zglrligunu ihlal edebilecegi dngodrilmektedir. Sonug olarak, kisitlama rejiminin her bir 6zel durumda dikkatli
bir sekilde uygulanmasi blyik énem tasimaktadir.

Terdrle micadele cabalar, dezenformasyonla micadele veya nefret sdylemiyle micadeleyle ilgili olanlar
gibi belirli ifade bicimlerinin kisitlanmasi, ifade 6zgurltiglne bir tir midahale olarak gorilebilir. Devletlerin bir
yandan ifade 6zgurliglini korurken, bir yandan da ifade 6zgtrligiline midahaleye izin verecek sekilde, ifade
dzglirligiini kisitlayacak tedbirler almasi beklenmektedir. ifade 6zgirligiini kisitlayan tedbirleri kabul eden
Devletler, kendilerine verilen yetkiyi alternatif ifade bicimleriyle ilgili olarak kullanabilir ve bdylece istismarci
uygulamalarda bulunabilir. Sonug olarak, nefret sdylemi, terdre tesvik, teror propagandasi ve dezenformasyon
miumkin oldugunca acik bir sekilde tanimlanmali ve bunlarin ifade &zgurligl ilkesine istisna olarak
siniflandiriimasinin haklihgi ortaya koyulmalidir.

ilk olarak, nefret sdylemi bakimindan, bu mantik, nefret séyleminin temel insan haklarina zarar verme,
esitligin saglanmasini engelleme ve cesitlilik ilkelerini ortadan kaldirma ¢abasi olarak kavramsallastiriimasiyla
tanimlanabilir. Gergekte uluslararasi insan haklari kurumlari da bu mantik geregdi nefret sdylemini ifade 6zgurligu
parametreleri kapsamina almamaktadir. Terorle miicadele baglaminda “6zgtrlik-givenlik dengesi” metaforu
ile insan haklan kavrami arasindaki uyum tartismahdir, clinkil “6zgurlik-glivenlik dengesi” kavrami devletin
givenligini, bireylerin hak ve 6zgirliklerinin oniinde tutmaktadir. Dolayisiyla terérle miicadelede bireylerin
hak ve ozgurliklerinin korunmasi goriist boyle bir gerekceye dayanak teskil edebilir. Nefret sdylemi, terorle
micadele ve ifade 6zgurligu arasindaki baglanti, “geleneksel” dogalari nedeniyle olduk¢a 6nem arz eden bir
konudur. ifade 6zgiirliigii ile nispeten yeni bir olgu olan dezenformasyon arasinda baglanti kurulmasi konusu su
ana kadar yeterince vurgulanmamistir.

116 ECRI isveg Raporu (besinci izleme déngiisii), Irkgilik ve Hosgériisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu, 05.12.2017, §§ 17-31.
117 Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2022 (Franet Temel Haklara Ulusal Katki Raporu 2021), isveg, s. 16.

118 Avrupa Komisyonu (2021), February 2021 Infringement Package: Key decisions [Subat 2021 ihlal Paketi: Temel kararlar], Briiksel, 18 Subat 2021.
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Nefret sdylemi ve dezenformasyonun sinirlandiriimasi ve terdrle micadele cabalari baglaminda belirli vakalara
muidahale edilmesi; kiskirtici, sasirtici ve rahatsiz edici bilgi ve fikirlerin bastiriimasiyla sonuclanmamalidir. Belirli
ifade bicimlerini hedef alan miidahalelerin kasitsiz bir sekilde diger ifade bicimlerine yonelik midahaleler igin
emsal teskil etme olasiligi nedeniyle, insan haklari érgitleri bu tir miidahalelerin potansiyel sonuclarina iliskin
mesru endiselerini dile getirmektedir. Bu orgdtler, farkindahg artirmak ve tartismayi tesvik etmek icin dizenli
olarak bu olasihgi vurgulamaktadir.

Nefret sdylemi, terérle miicadele ve dezenformasyon alanlarinda ifade 6zgurliginidn kullanilmasina sinirlamalar
getirmenin mumkiin olmasina ragmen, bu tur kisittamalarin ifade 6zgurligu ilkesini destekleyecek ve bu ilkeye
dncelik verecek sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. ifade 6zgirliginiin kisitlanmasinin istisnai bir énlem
olarak gorilmesi gerektigi ve 6zgurligiin korunmasinin kapsayici yol gosterici ilke olarak gorulmesi gerektigi
gercegdi de bu yaklasimi hakli ¢ikarmaktadir.

Nefret sdylemi, dezenformasyon, terdrle miicadele acisindan, internet ve sosyal medya platformlari 6ne cikan
ifade mekanlari haline gelmistir. Bu nedenle ifade 6zgurligunin kisitlanmasina yonelik karsi tedbirler agirhkli
olarak bu kanallara odaklanmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi acisindan internetin dnemi géz éniine
alindiginda, yukarida belirtilen gerekcelerle midahalede bulunurken orantililik ilkesine kesin bir sekilde bagh
kalinmalidir.

ifade 6zgirligi, tiim eylemleriyle iliskili olarak AB kurumlariile organlarina ve AB hukukunu uygulamalariyla iliskili
olarak ulusal makamlara hitap eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin 11. maddesinde (ifade ve bilgi edinme
Ozgurligl) yer almaktadir. Sart, Avrupa Komisyonu’nun, érnegin AB mevzuati kabul edildiginde veya ulusal
bir tedbirin AB yasasini Sart’la uyumsuz bir sekilde kullandigi durumlarda devreye girebilmesini saglamaktadir.
AB Uye Ulkelerinin her biri, hak ve &ézgiirliikleri korumaya ydnelik kendi anayasal ve yargisal cercevelerine
sahiptir. Uye Ulkeler ayrica AiHS ve diger uluslararasi insan haklari belgelerinin ilkelerine de uymalidir. Sart s6z
konusu ilkeler ve belgelerin yerini almaz. Buna goére vatandaslarin ifade 6zglrltiigu haklarini korumak ulusal
mahkemelerin sorumlulugundadir.

Bu calismada, ic AB Uye Ulkesinin (Macaristan, Litvanya ve isvec) ifade 6zgiirligiine iliskin uyguladigi yasal ve
pratik tedbirler incelenmektedir. S6z konusu U¢ Uye Ulke’nin mevzuati ve uygulamalari, bu calismada vurgulanan
U¢ konuya iliskin degerli bilgi kaynaklari olarak degerlendirilmektedir. Terérle miicadele ve nefret sdylemi uzun
siredir arastirilan konular olsa da, dezenformasyon ile ifade 6zgurligl arasindaki iliski son yillarda giderek daha
fazla ilgi gormeye baslamistir.

Dezenformasyon

ifade 6zgiirligl bu calismada incelenen her (i¢ iilkenin anayasasinda yer almaktadir. Ancak yalnizca Litvanya
Anayasasi dezenformasyon kavramini dogrudan icermekte ve bunu ifade 6zgurliginin kisitlanmasinin
nedenlerinden biri olarak kabul etmektedir. Yasama dlizeyinde, Macaristan’daki COVID-19 salgini sirasinda
dezenformasyonla miicadele amaciyla ceza kanununda degisiklik yapilmis ve bu gecici degisiklik daha sonra
yurdrlikten kaldinlmistir. Ancak, hem ceza hukuku alaninda yapildigi hem de muglak ifadeler icerdigi igin
degisiklik elestirilmistir. Litvanya’da medya hukuku alaninda diizenleme olmasina ragmen, ceza hukukunda bir
diizenleme mevcut degildir. Kamunun Bilgilendiriimesi Hakkinda Kanun, dezenformasyonu “kasitli olarak yayilan
yanlis bilgi” olarak tanimlamakta ve 19. madde medyada dezenformasyonun yayilmasini yasaklamaktadir. isvec
dezenformasyona odaklanan 6zel bir mevzuata sahip degildir.

Macaristan ve Litvanya’da dezenformasyona iliskin mevzuatin blylk O6lclide gerceklere dayali oldugu
goriilmektedir. Ote yandan isvec’te, dezenformasyon yakin zamana kadar nispeten daha az giindeme gelen bir
konu olmustur. Bu nedenle bu alanda herhangi bir yasal diizenlemenin olmamasi anlasilabilir bir durumdur. Ancak
dezenformasyonun varhgi ve boyutu konuya iliskin yasal diizenlemelerin gerekli olabilecegdini diisindirmektedir.
Ote yandan bu alanda yasal diizenlemelerin sadece ceza hukuku alaninda yapilmasi ifade 6zgiirliigii acisindan
ciddi sorunlara yol acabilir. Bu nedenle istisnai durumlarda uygulanacak ceza hukuku dizenlemelerinin
hazirlanmasi ve diizenlemelerin idare hukuku ile medeni hukuk alaninda yapilmasi daha uygun gériinmektedir.
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Uc Uye Ulke arasinda isvec ve Litvanya dezenformasyona odaklanan hiikiimet organlari tesis etmistir. Ancak
bu organlar yalnizca giivenlik kaygisiyla kurulmustur. ifade 6zgurliigiine keyfi sinirlamalar getirme potansiyeline
sahip oldugu icin, dezenformasyonla miicadeleye adanmis resmi bir kurumun tesis edilmesi uygun bir eylem
olmayabilir. Her iic Uye Ulke’de de dezenformasyonla miicadele eden énemli sivil toplum aktdrleri bulunmaktadir.
Bu baglamda, mevzuat hiikiimleriyle desteklenen ve sivil alanda, ilgili makamlar, kuruluslar ve medya mensuplari
ile isbirligi icinde uygulanan bir eylem plani daha uygun bir ¢6ziim olarak gériinmektedir.

Terorle Miicadele

Yukarida da belirtildigi gibi terér kavrami, ifade 6zgurliginin korunmasi agisindan 6nemli zorluklar ortaya
koymaktadir. “Terorle micadele” kavraminin yorumlanmasi, kamu makamlarina sinirsiz kisitlama yetkisi
verilmesi seklinde gériilmemelidir. ifade 6zgiirligiiniin giivence altina alinmasi, ceza hukukunda “terdr”, “terdr
propagandasi” gibi terimlerin acik ve kesin bir sekilde tanimlanmasini gerektirmektedir. Terérle micadelenin
ifade 6zgurligline mesru bir kisitlama getirmeyi icermesine ragmen, ifade 6zgirligline getirilen kisitlamalara
ancak demokratik bir toplum iginde gerekli ve orantili olmasi ve erisilebilirlik ve ongorlebilirlik dahil olmak
Uzere kanunla agik¢ca dngdrulmesi durumunda izin verilebilir. Savunucularinin hedeflerini ilerletmek igin siddet
icermeyen yontemlerin kullaniimasini savunmak veya terdr eylemlerini mesrulastirmak gibi siddeti tesvik
etmekten kacginan ve belirli bireylere karsi yogun ve mantiksiz bir digsmanhgi tesvik ederek siddeti onayliyor gibi

goriinmeyen gorusler, ifade 6zgurliigline sinirlama getirilmesine gerekge olamaz.

AB hukuku baglaminda, 15 Mart 2017 tarihinde kabul edilen 2017/541 sayili Direktif, Uye Ulkelerin, terdre
yOnelik egitim ve seyahat, teror finansmani ve terdr sucunu islemek icin kamuyu tesvik etme gibi davranislari
su¢ sayllmasini saglamakla yukimli kilmaktadir. Gelecekteki teror eylemleriyle olasi iliskisi nedeniyle belirli
davranislari sug¢ sayan onleyici bir stratejinin uygulanmasi, yasal davranislar Gizerinde istenmeyen sonuclara yol
acabilir. Bu yaklasim, hiikiimet makamlari tarafindan olasi yanlis yorumlanma endisesi nedeniyle, istemeden de
olsa bireyleri belirli faaliyetlerde bulunmaktan caydirabilir. Bu bulgularin ifade ve bilgi edinme 6zgurltigu ilkeleri
ve ayrica sanat ve bilimle baglantih 6zgurlikler ve 6zellikle seyahat 6zgurligl agisindan da dnemli sonuclari
bulunmaktadir. Bu uygulama ayrica, savas alanlarini ziyaret etmek veya terorle ilgili konularda sorusturma
ylritmek gibi cabalarda bulunmak icin gecerli gerekgelere sahip olan gazeteciler, akademisyenler, sanatcilar
ve insani yardim orgutlerinin de incelenmesine neden olabilir. Terére tesvikin sug sayllmasi, ifade 6zgurliginin
mesru sekilde kullanilmasina engel olmamali veya insanlari ifade 6zgtrligind kullanmaktan caydirmamalidir.

Analiz, incelenen (¢ ulkenin de terdrle miicadele alaninda AB mevzuatina uygun olarak gerekli degisiklikleri
uyguladigini géstermektedir. Bu t¢ Ulkenin dogrudan terdr eylemlerine maruz kalmadigi g6z dnine alindiginda,
yukarida bahsedilen mevzuat degisikliklerinin ifade 6zgtirltigu lzerinde gozle gorilir herhangi bir etkisi oldugu
gorilmemektedir. Su ana kadar, uluslararasiinsan haklari izleme organlari, 6zellikle terérle miicadele tedbirlerinin
ifade 6zgurlugil Gizerindeki etkisini ele alan sinirl degerlendirmelerde bulunmustur. Bununla birlikte, isve¢’in
2022-2023 déneminde NATO uyeligi hedefiyle ilgili olarak gerceklestirdigi mevzuat degisikliklerinin, temel
ifade 6zglrligu hakki lGzerinde olumsuz bir etki yaratabilecegi distndlebilir. Yine de, bu kisitlamalarin yakin
zamanda uygulanmasi nedeniyle, sonucun ne olacagi su anda belirsizdir.

Nefret Soylemi

Daha once belirtildigi gibi, nefret sdylemi, blytik oranda, oldukca tartismali bir ifade turi olarak kabul edilmektedir.
Tartismali iletisim bicimleri; siddete tesvik, nefret sdylemi, nefrete ve dliismanliga tahrik gibi ¢esitli kategorileri
kapsamaktadir. ilgili kosullar, bazi ifadelerin ifade 6zgiirliigii kapsamina alinmasina, bazilarinin ise bu kapsama
alinmamasina neden olabilir. Bir ifadenin ifade 6zgurltigunin kapsamina girdigi karari verildikten sonraki ilk adim,
s6z konusu ifadeye sinirlama getirilip getirilemeyeceginin degerlendiriimesi olmalidir. Mevcut tartisma, nefretin
tezahlrlnin insan haklari hukuku cergevesinde ifade 6zgurligtindn korunan bigimleri arasinda dederlendirilip
degerlendirilemeyecegdi veya bunun disinda tutulup tutulamayacagi sorusuna odaklanmaktadir.

AB hukukunun bir araci olan 2008 Cerceve Karari, Uye Ulkelere, irk, renk, din, soy veya ulusal veya etnik
koken temelinde bireylere yonelik siddet veya dismanhgin aleni olarak kiskirtiimasini su¢ sayan yasalar ¢ikarma
yiikiimlulugi getirmektedir. Uye Ulkelerin bu diizenlemeye uyum konusunda zorluklarla karsilasmaya devam

ettigi gorilmektedir.
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Analiz, incelenen (¢ llkeden ikisinin anayasasinda nefret sOyleminin ifade 6zgirligl kapsaminda kabul
edilemeyecegine iliskin hiikiimler bulundugunu ortaya koymaktadir. Ancak isve¢ Anayasasi’nda bdyle bir
hikmin yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica, bazi zorluklara ragmen, her (¢ ulkenin de nefret sdylemini agikca
yasaklayan yasal cerceveleri uygulamaya koydugunu belirtmek gerekiyor. Bu Ulkeler arasinda Macaristan,
uluslararasi sucglarin alenen tasvip edilmesi, inkar edilmesi veya dnemli dl¢clide dnemsizlestiriimesini su¢ sayan
mevzuati kabul etmemesi nedeniyle AB hukuku baglaminda bir ihlal davasina maruz kalmistir. Benzer bir durum
Litvanya’da da ortaya ¢ikmis ve mevzuatta cesitli eksiklikler tespit edilmistir.

Ter6rle mucadele ve dezenformasyonla ilgili endiselerin aksine, bircok insan haklari mekanizmasinin vurguladigi
gibi, her Uc¢ Ulke de nefret sdylemini ele alma bicimleri acisindan uluslararasi mekanizmalar tarafindan ciddi
bir sekilde incelenmektedir. Ginumizde, elestirilerin mevzuat gereklilikleri yerine politikalarin uygulanmasina
yonelik oldugu gortlmektedir. Bu nedenle 6ngdrilen yasal tedbirlerle birlikte, ilgili kurallar da etkin bir sekilde
uygulanmalidir. Nefret sdylemine karsi geleneksel yasal tedbirlerin uzun siiredir mevcut olmasina ragmen, s6z
konusu tedbirlerin, 6zellikle internet ve sosyal medyanin yayginlasmasiyla birlikte git gide koétlilesen soruna
¢6zum bulmakta yetersiz kaldigi gorilmektedir. Sonug olarak, resmi kurumlar veya sosyal medya sirketleri gibi
bu alanda sorumluluk tasiyan kuruluslarin isbirligi yapmasi ve nefret sdylemiyle etkili bir sekilde miicadele etmek
icin ciddi caba sarf etmesi gerekmektedir.
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